4 


หี่ระ ดึก V เาแ พระ ราชิ ทา แเผ ลิ'} ศพ 

คุณ แม่ ลูก อิน  ภู่ สุวรรณ 
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1อ'0 ๆ 


ที^, ะ ลึก งานพระ ราช ทาน เพลิง ศพ 

^แม่ ลูก อิน  ภู่ สุวรรณ 


ณ เมรุ วัด พระ ศรี มหาธาตุ วรมหาวิหาร  กรุงเทพ มหา นคร 
วัน พุธ ที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒ ๒ .เ: 


I ปียน 


\ ^เ ๆเ' 


9^-0. '7 -5 

เ^**  1^4' 


สำนึก ใน พระ มหา กรุณา ธิคณ 

นาง ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  ได้ ถึง แก' กรรม เนอ วัน ที  9 กรกฎาคม  2529  ได้ รับ 
พระ มหา กรุณาธิคุณ พระ รๅช ทๅม เพลิง ศพ เป็น กรณี พิเศษ  ณ เมรุ วัด พระ ศรี มหาธาตุ 

วรมหาวิหาร  บางเขน  กรุงเทพ มหา นคร  ใน วัน พุธ ที  27  สิงหาคม  2529  นี  นับ เป็น 
พระ มหา กรุณาธิคุณ ล้น เกล้า ล้น กระ นม' อม  และ เป็น เกียรติยศ อัน สูง สุด แก'  นาง 
ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  และ บุตร หลาน พร้อม ด้วย ญาติ อย่าง หา ที' สุด มิ ได้  หาก นาง ลูก อิน 
คู่ สุวรรณ  จะ หยัง ทราบ ด้วย ญาณ วิถึ ใด ก็ ตาม  คง จะ ปลาบ ปลื้ม ปีติ โสมนัส  และ 
ซา บ ซึง ใน พระ มหา กรุณาธิคุณ เป็น ล้น พ้น 

ข้า พระ พุทธเจ้า บุตร และ หลาน  ขอ น้อมเกล้า น้อม กระหม่อม กราบ บังคม 
แทบ เบื้อง พระ ยุคลบาท ด้วย เกล้า  สำนึก ใน พระ มหา กรุณาธิคุณ  และ ขอ เทิดทูน ไว้ 
เหนือ เกล้า เหนือ กระหม่อม เพ อ เป็น สิริ ส วัสดี้ พิพัฒ น มงคล แก' วงศ์ ตระกูล สืบ 
ตลอด ไป. 

ด้าย เก ลัาค้ ว ยก ระ หม่อม ขอ เดช ร^ 

ขา พระ พุทธเจ้า 

นาย เคน  ภู สุว ร รถเ 
ใน นาม บุตร และ หลาน 


บ้าน เลข ที'  9 ถนน เทศบาล รัง รัก บ้ไต  แขวง ลาดยาว 

เขต บางเขน  กรู ง เทพ มหา นคว 

7 สิงหาคม  2529 

/ร ฮ^  ขอ ห ๆ^ รา ข ทาน เห ลง ศพ 

เ รอน  เลขาธิการ ลำ นัก หระ รา ขาง 

ดวย นาง ลูก อิน  ภ่ สุวรรณ  อายุ  101  ปี  ได ถึง แก่ กรรม เม อรั นที  9 กรกฎาคม  2529  ด้วย โรค 
ปอด อักเสบ  และ โรค ถุง ลม ปอด พอง  ที โรง พยาบาล กรู ง เทพ คริส เตีย ใ! 

นาง ลูก อิน  ถู่สว ร รณ  มี บุตร ชาย เคย รับ ราชการ ซึ่ง บัด นี้ ได้ เกษียณ อายุ แลว  คอ  นาย เด่น 
คู่ สุวรรณ  เป็ ใ! ขา ราชการ บำนาญ สังกัด กรู ง เทพ มหา นคร  ตำแหน่ง ครั้ง สุด ท้าย เป็น ปลัด กรู ง เทพ มหา นคร 
ข้า ราชการ ระดับ  11  เทียบ เท่า ตำแหน่ง ปลัด กระ ท ราง  ได้ รับ พระ ราช ทาน เครือ ง ราช อิส สริ ยา ภรณ์ สาย 
สะพาย  ชั้น ปฐม าภร ฟ้มง กฎ ไทย  และ  ปฐม าภร ฟ้ชา ง เผือก  นาง ลูก อิน ยัง มี หลาน ชาย ที เกิด จาก บุตรี 
คอ  นาย แพ ท ไก มล  สาย ชุ่ม อินทร์  ขณะ นี้ รับ ราชการ เป็น นาย แพทย์ สาธารณ สุข จังหวัด ตาก  เป็น ข้า ราชการ 
ระดับ  8 ทั้ง ยัง ได้ รับ การ ยกย่อง ไห้ เป็น แพทย์ ดี เด่น ใน ชนบท ของ คณะ แพทย์ ศาสตร์ สิริ ราช พยาบาล 

พ. ศ.  2525  และ เป็น เลขา ใ! การ คณะ กรรมการ แพทย์ อาสา สมเด็จ พระ ศรี นคริน ทราบ รม ราช ชนนี  จังหวัด 
ตาก  ซึ่ง บุตร และ หลาน ของ นาง ลูก อิน ทั้ง สอง ค ใ! ดัง กล่าว ได้ รับ ราชการ ทำ คุณ ประ โย ช ใ! ไห้ แก่ ประชาชน 
และ ประเทศ ชาติ มา ตลอด  ส่วน ดัว นาง ลูก อิน เอง ก็ ได้ บริจาค ทรัพย์ เพือ การ ศาสนา และ การ ถุศล มา ไม่ บ้อย 
บัด นี้  นาย เด่น  คู่สว ร รณ  นาย แพ ทยไ กมล  สาย ชุ่ม อินทร์  พร์อ ม ด้วย ญาติ จะ ได้ เป็น เจ้า ภาพ 
จัดการ ฌา ปน กิจ ศพ นาง ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  ณ วัด พระ ศรี มหาธาตุ วรมหาวิหาร  เขต บางเขน  กรู ง เทพ มหา นคร 
กำหนด วัน ที่  27  สิงหาคม  2529  เวลา  17.00  น.  ใน การ นี้ ทาง เจ้า ภาพ มี ความ ประ สง ค ไคร่ ขอ รับ พระ 
มหา กรู ณาธิ คุณ ขอ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ เพือ เป็น เกียรติยศ แก่ ศพ  แก่ บุตร หลาน  และ วงศ์ ตระ กล สืบ ไป 
จึง ขอ ความ กรู ณา ได้ โปรด ตำ เนิน การ ให้ ด้วย. 

ขอ แล คง ความ นับ กอ 

(นาย เล่น  ฏ ลํวร รณ) 

อคฅ ปลัค กรุง เท ห มหา นคร 


หมา ยาบ สํงท  9 9 0 


(แบบ  ค.) 
สำ นก พระ: าช วง 


*)®) 


ขิง หา? เม  เอ (สอ^ 


ห: ■ะ บา ห สม 1ข็ ริขร •ะ 1ริ าอย หัา  ท: ง พ: ะ กร โเๆ โป: คแา สา  ๆ หระ ราช ทาน เพ ขิง? เห 
นาง ชิกธิ น ภู สุว: รน  เปน ก: ชีพ เ? (ษ  น เม: วั?) หระ ศร มหา ธาขุ ว: มหา วหา:  กรุง เทพ มหา น ศ: 

วัน พุธ  ที  1๗  ขิง หา ศม  ๒ & ๒^  เว อา  9ฟ่.๐0  น.  พระ ราช ทาน เห ขิง 


บน สม  หิมห 

^ V ^ หาน 

วัน 

หน้า ท พนัก งานพระ ราช พธ 

V 1 

นำ หมา น. เรย .น,. ..เรา กา ห? เห. ...นาง. ส เฒ, 11 สวร .รน. 

, ข 111 

เห อ ห: าบ 

เห ร. อ. งห ร.?. ร.! ช ทาน เ. หขิ. ง. แล. ะเ. รา พนัก. งาน ยเช ญ มานี 

เรา ภาพ ไ ม?! อง  เสย ศาใ ชรา ยอ ยาง ใคท งขิน , 

ทํงน  าห้จํ ดกา 1 คาม หน’' าท แล 8: กํโห นดว่ ม ตาม ริบ ส่ง อย่า าห ขาด เหลอ  ถ*' าสง ส่อ กึให์ ถาม ผูา' หริ บสึ้ง่ 


โดย หนํ’ าท: าช ก!: 


ขอ ขอบ พระ คุณ 

I I 

เจ้า ภาพ ขอ ขอบ พระ คุณ ท่าน ผูมี เกียรติ และ ญาติ มิตร ที เคารพ นับถือ ทุก ทาน ท รวม 
เป็น เจ้า ภาพ และ กรุณา ให เกียรติ มา ร่วม งาน ศพ ตั้งแต่ แรก เป็น ลำดับ มา จน กระ ทัง ถึง วัน พระ 
ราช ทาน เพ ลิงนี  รวม ทั้ง ท่าน ทีไดั กรุณา มา วาง มาลา เคารพ ศพเ  และ ท่านที ได ร่วม บริจาค เงิน 
ทำ บุญ  อัน เป็น การ ให เกียรติ และ ร่วม อุทิศ ส่วน กุศล แด' คุณ แม่ ลูก อิน  คู่ สุวรรณ 

หาก ม การ ขา คฅก บกพร่อง ปร^การ ใด  ขอกราบ อภัย มา  ณ ทน ควย 

บคร และ หลาน  เจา ภาพ 


ราย นาม ผ์ วาง มาลา เคารพ ศพ 


พล เอก สาย หยุด-คุณ หญิง อุไร ๅร รณ  เกิด ผล 

พล เอก เหรียญ -ผ! ะ! อบ  ดิษขิ บรรจง 

พล โท ประ สิท ธ-จิ ร ภา  ใจ ชน 

พล. อ. ท. วร นาถ-พอ ใจ  อภิ จารี 

พล. อ. ด. ประเสริฐ-ผะ อบ  สัชฌ กร 

พล.! ด. ต. วีร ะศัก ด็-อุ ไร  วงศ์ สุวรรณ 

สุจิน ศ์-อ นงศ์  ทิม สุวรรณ  อธิบดี กรม อัยการ 

อ นันศ์  อนัน ต กล  เลขาธิการ  ค รม. สำนัก นายกฯ 

อา ภร ฉ!  พุภภ ะ มาน  รอง ผู้ ว่า ราช ภาร  กท ม. 

ว่า ที่  ร. ต. เสมอ ใจ-ปราณี  พุ่มพวง  ปลัด กท ม. 

นพ. เฉ ภ-วิ ลิศ  ธน ะศิริ 

ศรี สิท ธ-ผ่อง ลัภษ ฟ้  วา สิกศิ ริ 

ไพศาล  ชัย มงคล 

พิสิษ จ-อ รพิ น สืบ มา 

บุญ เชิญ  สุทธ ปรี ยา ศรี 

ประเทือง  ทวี สิน 

พุนศั ภดี้- สุนทรี  ผล อนันต์ 

ณ รงศ์  โต สม ภาค 

ชัย จิตร  รัฐ ขจร 

วัฒนา-น ฤมล  กา ญ จน ดล 

วีร วัฒนั  เจิม จรุง 

สม บูร ถ!  อา ณิก วงศ์ ชัย 

ชาญ ชัย-สุ จารี  โร หิต ะศิริ 

เยี่ยม-ไพ ฑรย ทิพ ย ยุวบู รฟ้ 

อธิ คม-เก ษร  ประเทือง สิน 

ชู วงศ์  ปิย ะ คุณ 

เทียม-พร้อม  ไชย นันท 

ศาสตรา จาร ย นพ. ชูด  อยู่ ส วัสดิ 

สอิ้ง  ราม สต  และ ลูก  ๆ 

เฉลียว-สำรวย  วัช ร พุกศ์ 

สำเนียง-เทวี  ด้วง มหา สอน 

นพ. พิศิษ ฐ์-ทิ พา พร  สิต ปรีชา 

เท อด พงศ์-จัน ทิพา  ไชย นันศ์ 

ปิน  พิศ ลย บุตร  และ ครอบ ครัว 


นพ. โกมล-กรุณา  สาย ชู่มอึ นทร  และ ลูก 
น. ท. เมธี-ทิพ ยา  ยี่งย วด 
พ. ต. อรรถ-สม พิศ  วิชัย กุล 
สง่า  เอื้อ ฤา ชา 

ดร. สุเช ษฐ์  สิทธิ ชัย เกษม  ผว. การ เคหะ ฯ 

อริ ชัย-ยุ พลี  วิภติ ภมิ ประเทศ 

สม ศักดิ-สุมน  เบญ ญ ศรี 

ประเสริฐ-ยุ พา  พูล ทรัพย์ 

วร รณ ไว-ป ทุ มา  พัธโ ณทัย 

อักษร-ศจี  สินธุ ประ มา 

ถาวร-สุ พร รณี  ทรัพย์ เอ นก 

ศ จ. สมร-ลิ น ดา  เรือง ชาญ 

พนม -เร ณ-พนาลี  ปาน สม บัดิ 

น. อ. บุ ง-ทัศ นีย์  อัตตะ นันศ์ 

น. อ. สุพจ ศ์-ร สสุค นธ์  โลหิต หาญ 

น. อ. ประสา ร!- นิภา  ทิพย์ เก ษร 

น. อ. ปรีชา  นา สุนีย์ 

น. ท. วิเช ษฐ์- สม นึก  กสิ ฤกศ์ 

พ. ต. ท. เลีอ น-วัลลภ า มังคละ ส วัสดี้ 

ร. ต. ท. นัอ ย-ลัก ษณา  ลู่ สุวรรณ 

ครอบ ครัว มัว เที่ยง 

ลูก  ๆ และ หลาน  ๆ 

มดิช น-ประชา ชาติ ธุระ กิจ 

คณะ กรรมการ หมู' บาน ประชา นิเวศ ศ์  1 
คณะ กรรมการ หมู่ ศ์าน ซิ เมน ต ไทย 
สมาคม ตระ กุล ฮุ้น 
สมาคม ชาวสุโขทัย 
ข้า ราชการ  กปส อ. ส. ทอ. 

สน ว. ก จ. ทอ. 01  ดอนเมือง 
อ จ. วิทยาลัย อาชีวศึกษา ธนบุรี 
โรง เรียน สมิทธิ โชติ 
สำนัก การ ศึกษา  กท ม. 

สำนัก งาน ปิย  กท ม. 

สำนัก งาน เขต บางเขน 


กอง ฟิก อบรม  กท ม. 

งาน รักษา ความ สะอาด เขต บางเขน 
ศนย์ บริการ สาธารณ สุข  1'?  บางเขน 
ศนย์ เยาวชน ประชา นิเวศน์  บางเขน 
โรงเรียน ประชา นิเวศน์ 


โรงเรียน วิชุ ทิศ 
โรงเรียน วัด ดอนเมือง 

หมาย เหตุ-หาก ผด พลา^ โ^^^^^^^*^^^^^ 
บกพร่อง ประการ ใด  ขอกราบ อภัย ดวย 


ชา ตะ  - พฤษภาคม  ๒๔๒๘ 
มรณะ  ๙ กรกฎาคม  ๒๔๒๙ 


รวม คา ยุ  ๑๐©  ใเ  2 เค คน 


ใ’;  ; 


ไ #1* (แป- •ะ^ กร ไ#  ^เร กร เฆ 0/ ด้าแ 


‘►-  -ด้ - *’  ' 


•เ^ 


'*^  ; •■- 


1^-1 


I 


๖๗๖๗  แค โก. เ (เแ V - ^ฒา โ 
๖๗๖๗  แค โ (^ ก? ‘ค  ๖ ค? แ 


ษชิ 1ค์\  X \1  (5X1®  ^^^อVเ^^ 
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ประ^ 

ๆณ แม่ ลกอ ใ!  ภ่สุา ร รณ  เป็ ไ! บุตร ใ! ายย  ใ! าง สม บุญ  เกิด! ม่อวั ใ! พฤหัสบดี  เดีอ ใ 4 หก  ขึนแ รม 
กคา จำ ไม่ ได้  ปี ระกา  ตรง กัใ] ใ] ระมา ณด้ ใ! เดีล ใ! พฤษภ ๅคม  พ. ศ. 2428  ทตำ ใ] ล ธานี  อำเภอ เมือง  จังหวัด 
สุ โข ภัย  ถึงแ ภ' ภร รม เม อวั ใ! ทึ  9 ภร กฎา คม  พ. ศ. 2529  สาเหตุ การ ตาย-การ ไหล เาย น ลม เหลว  ม่คด 
อก เสน  และ โรค ถุง ปอด พอง  ศริ ราม อายุ  101  ปี  กับ  2 เดีอ ใ! 

มืพี่ ใ! อง ร่วม บดา มา รด ๅเดี ยาภั ใ!  7 ค ใ!  คอ 

1.  ใ! าย เขียว 

2.  ใ 4 ายเ ลึก  รุจ เรข 

3.  ใ! าง ศรี สุ โข ภัย  (พภ  ภ่ สุวรรณ)  สมรส กัใ] ขุใ! ศรี สุ โข ภัย  (ซัง บว ใ!  แซ่ฮุ น) 

4.  ใ! าย ตา  ตรี! ใ! ตร 

5.  ใ! างา ว่ 

6.  นาง ลกจั ใ! 

7.  นาง ลกล ใ!  ภ่ สุวรรณ 

ทุก คน ถึง แก' กรรม ไป หมด แลว  คุณ แม่ สุก อิน ค ใ! สุด ท้อง และ ถึง แก' กรรม เป็น คน สุด ท้าย 
คุณ แม่ ลกอิ ใ! ได้ เขา สุ่พ้ธ มงคล สมรส กับ นาย กิจ  เมือ อายุ  23  ปี  มี บุตร ธิดา ด้วย กัน  4 คน  คอ 

1.  มาย ภักด  คระ: กล ฮุน 

2.  นา ากิม วา  (ภ' ลุวร รณ)  ลาย ข่ม อินทร์ (ถา แก่ กรรม) 

3.  นาง วิมล  (ภ' ลวร รณ)  ยิ่งยวด  (กง แก' กรรม) 

4.  นวย เด่น  ภ' ลวร รณ 

ยัง มี บุตร บุญธรรม อีก  1 คน  คอ นาย ได้ เซี ยม  ตระ กล ส้น  ซึ่ง เป็น บุตร นาย กิจ สามี  ต่าง ให้ ความ รัก 
และ ผูกพัน เช่น เดียว กับ มารดา และ บุตร โดย แท้ 

ที่ใชั นาม สกุล แตก ต่าง กัน คอ  “ตระ กุล ส้น”  เป็น นาม สกุล ทาง บิดา  และ  “คู่ สุวรรณ”  เป็น 
นาม สกุล ทาง มารดา 

มี หลาน และ เหลน ซึ่ง เกิด จาก บุตร และ ธิดา แยก ครอบ ครัว ได้ ดัง นี้ 
1.  ค รอ ใ] ครัว นาย ภักดี  ตระ กุล ส้น  มี บุตร และ ธิดา  8 คน  คือ 

1.1  นาย อย กัง  มี บุตร ชาย  2 คน  (ครอบ ครัว อย่ที่ ฮ่องกง) 

1.2  นาง มณี  ต่อ เจริญ  สมรส กับ นาย นคร  ต่อ เจริญ  มี บุตร และ ธิดา  3 คน 

1.3  นาง สาว วิภา  ตระ กุล ส้น 

1.4  นาง วิไล ลัก ษฟ้  นา คะ เลิศ กวี  สมรส กับ นาย ธน ภพ  นา คะ เลิศ ภวี 

1.5  นาย ชนิน ทร์  ตระ กุล ส้น 

1.6  นาง วิจิต รา  ตระ กุล ส้น  มี ธิดา  2 คน 

1.7  นาย วิชัย  ตระ กุล ส้น  สมรส กับ นาง สาว พิมล  สุข นิพิขิ พร  มี ธิดา  2 คน 

1.8  นาย วิบุล ย์  ตระ กุล ส้น 

2.  ค รอ ใ] ครัว นาง กิม วา  สาย ชุ่ม อินทร์  ซึ่ง สมรส กับ นาย หมัง  สาย ชุ่มอิ ใ! ทร์  มี บุตร ชาย  2 คใ 4 คือ 


2.1  นาย แพ ทย็โ กมล  สาย ชุ่ม อินทร์  สมรส กับ นาง สาว กรุณา  ตัน กล รัต น ฏีบุต ร และ ธิดา  4 คน 

2.2  นาย กุศล  สาย ชุ่ม อินทร์  (ถึง แก่ กรรม)  สมรส กับ นาง สาว อร พรรณ  พิศ ลยบ ดร  ม บุตร 
และ ธิดา  2 คน 

3 ครอบ ครัว นาง วิมล  ยิง ยวด  ซึง สมรส กับ นาย ทรง  ยิง ยวด  มี บุตร และ ธิดา  3 คน  คอ 

3.1.  นาวา อากาศ โท  เมธี  ยิ่งยวด  สมรส กับ ทันตแพทย์ หญิง ทิพ ยา  ติ ระ ศรี  มี บุตร และ ธิดา  3 คน 

3.2  นาง เม ทินี  พูลศิ ริ  สมรส กับ นาย เดช  พูลศิ ริ  มี บุตร และ ธิดา  2 คน 

3.3  นาย เมธา  ยิง ยวด  สมรส กับ นาง สาว ประ ภา พรรณ  ฉุน หอม หวล  มี บุตร และ ธิดา  3 คน 

4.  ครอบ ครัว นาย เด่น  ภู่ สุวรรณ  ซึ่ง สมรส กับ นาง สาา .พร พิศ มัย  วัช ร พุกย์  มี ธิดา  2 คน  คอ 

4.1  ใ กง สาว ชม พุไ เท  ภู่ สุวรรณ 

4.2  ไเา งดัญ ญ มณี  ถนอม ศักต็  สมรส กับ นาย วัน ชัย  ถนอม ศักติ 

5.  ครอบ ครัว นาย ได เซึ ยม  ตระ กุล ฮุน  มี บุตร ชาย  1 คน 

รวม ทั้ง สิ้น หลาน  16  คน  และ เหลน  23  คน 

คุณ แปลก อิไเ ตอง ด่อสิ้ ชีวิต มา โดย ตลอด เพราะ สามี ถึง แก' กรรม ไป ก่อน  ตอง ทำ มา คา ขาย คุป กา ระ 
เลี้ยง ดูลก โดย ลำพัง  ผ่าน ความ ทุกข์ ยาก มา จน ชิน ชา จน จิต ใจ แข็ง แกร่ง  ความ ทุกข์ มาก ใน ค รัง แรก เมีอ 
ลกวิ มล  ยิ่งยวด  ตัอง เป็น หมาย เพราะ สามี ที่ เป็น ครู ได้ ล้ม ป้วย ถึง แก' กรรม  ด้อง ช่วย กัน กับ ลูก วิมล ล้า ขาย 
ทำ มา หา เลี้ยง ชีพ และ เลี้ยง หลาน ลูก ของ วิมล  3 คน ที่ กำพร้า พ่อ  ต่อ มา ลูก วิมล ได้ เขา ทำ งาน ที่ เทศบาล เมี อง 
ส วรรค โลก  จังหวัด สุโขทัย  และ ลูก คน อีน  ๆ ด่าง มี งาน ทำ เป็น หลัก ฐาน และ หลาน  ๆ ลูก ของ วิมล ก็ สำเร็จ 
การ ศึกษา ทำ งา ใแป็ ใ เห ลัก ฐาน แล้ว เช่น กัน  ประกอบ กับ มี อายุ เช้า สู่ วัย ชรา มาก แล้ว  จึง หยุด ประกอบ อาชีพ 
ไป พัก ผ่อน อาศัย อ ยุ' กับ ลูก กิม วา  และ ลูก หลา นก็ม าเยี ยม เยียน  มา แสดง ความ เคารพ อ ยุ' เสมอ  คุณ แม่ ลูก อิน 
จึง ได้ เริ่ม มี ความ สุข ตั้งแต่ นั้น มา  ความ ทุกข์ อย่าง ใหญ่ หลวง ใน ชีวิต ของ คุณ แม่ ลูก อิน เกิด ขึ้น เมีอ บุตร สาว 
ทั้ง สอง คน คือ ลูก กิม วา และ ลูก วิมล ด้อง เสีย ชีวิต พร้อม กัน เพราะ คุบัติ เห คุ รถ ยนต์ ควํ่า ที่ อำเภอ ส วรรค โลก 
จังหวัด สุโขทัย  ขณะ ที เดิน ทาง ไป นมัสการ พระ แท่น ศิลา อาสน์ ที จังหวัด คุต รติ ตถ์  ความ ทุกข์ โศก ของ 
คุณ แม่ ลูก อิน มี เหลอ คณา สุด จะ พรรณนา ได้ ลูภต อง  ขณะ ทัน คุณ แม่ ลูก อิน มี อายุ  93  ปื  จึง ได้ ย์าย มา อยุ่ที 
กรุงเทพฯ  โดย ผลัด เปลี่ยน ระหว่าง บ้าน ของ นาวา อากาศ โท เมธี  ยิ่งยวด  บ้าน ของ นาย แพ ท ยำ กมล  สาย ชุ่ม- 
อินทร์  หลาน  และ บ้าน ของ นาย เด่น  ภู่ สุวรรณ  บุตร  ซึ่ง ลูก  ๆ หลาน  ๆ ได้ ดแล เอาใจ ใส่ เป็น อย่าง ดี  ให้ มี 
ความ สุข ไม' เดือด ร้อน จน ถึง แก่ กรรม 

คุณ แม่ ลูก อิน เป็น ผมี ใจ บุญ สุน ทาน  ชอบ ใส่ บาตร ไป วัด ฟัง พระ ธรรม และ ทำ บุญ ตาม สมการ 
แก' อัตภาพ  ด้วย เห คุที่ เป็น ผูมี ใจ บุญ  และ มี จิต ใจ แข็ง แกร่ง และ เป็น ผูที่ ผ่าน โลก  ผ่าน ทุกข์ สุขมา มาก  คุณ แม่ 
ลูก อิน จึง มี จิต ใจ ที่ มั่น คง และ ไม่ เคย ล้ม ป็วย ถึวข นาด ที่ด้ อง เช้า โรง พยาบาล เลย  เคย หก ล้ม แขน ทัก เมั่อ อายุ 
80  ปื เศษ  และ เคย หก ล้ม ใน บ้อง นํ้าเ มอ อายุ  90  ปื เศษ จน ศึรษ ะ บวม ปด มีเ ลอด คง  แต่ คุณ แม่ ลูก อิน ก็ แข็ง 
แกร่ง ไม' เป็น อะไร  วาระ สุด ท้าย ของ คุณ แม่ ลูก อิน นี้  ได้ เริ่ม เป็น หวัด หายใจ ไม' สะดวก และ มี เสมหะ ใน ลำ กก 
มี อาการ หอบ  จึง ได้ นำ ส่ง โรง พยาบาล กรุงเทพ คริส เตียน  อยู่ ใน โรง พยาบาล ได้  45  วัน  จึง ถึง แก' กรรม 

การ จาก ไป ของ คุณ แม่ ลูก อิน^ ห มือ 4 ชาด ร่ม โพธ ร่ม ไทร ของ ลูก หลาน ฌลน  ขาด 
ป ชนีย บุคคล ที่รัณ คา รพ และ สักการ-  จึง อธิษฐาน ขอ ให้ วิญญาณ ของ คุณ แม่ ลูก อิน จง สุข สงบ 

ไป ลู่ สุคติ ใน สัมปรายภพ ฌอ ญ. 


พิธ รด นํ้าฅ พ และ  ทำ บุญ  ห)  วัน 


คั้งศ ห บำเพ็ญ กุศล 


หลาน และ เหลน 


ผูม เกย รฅฟ้ ง พระ สวค พระ อภ ธรรม 


^ธบ รรจ ศ}^ 


แม่ ของ ผม มี บุญ 

แปลก อิน พระ คุณ ของ ลูก ฏีอๅ ยุ ยืน ถึง  100  ปี เศษ  มี บุญ และ มี ความ สุ' เ^ท'! ด^' 
ความ เจริญ ของ ลูก และ หล ๅน  ทั้ง  ๆ ที แม่ เป็น ชาว บ้าน ธรรมดา  ๆ คน หนึง  แต่ แมมี ลูก ชาย 
คน หน ง ได้ เป็น ข้า ราชการ ชัน^ หญ่ ใน ระดับ  11  มี หลาน ชาย คน หนึง มี ความ สามารถ ได วับ 
การ ยกย่อง ให้ เป็น นาย แพ ทยดี เด่น ของ!] วะ เทศ  และ มี หลาน ชาย อีก คน หนึง ได้ เป็น นาย ทหาร 
อากาศ ชัน สัญญา บัตร ยศ นาวา อากาศ โท  เป็น ผจัด รายการ วิทยุ ทีมีช อ เสียง  ทัง นีก็ เพราะ สาย 
โลหิต ของ แม่ ใฝ่ ดี และ แม่ อบรม สัง สอน ลูก หลาน ให้!] ระ พฤติ ดี  ลูก หลาน และ เหลน ของ แม่ 
จึง มี ความ เจริญ และ พลอย มี บุญ ไป ด้วย  เพราะ มี แม่  มี ยาย  มี ย่า  และ มี ทวด อายุ ยืน ได้ เป็น ร่ม โพธิ 
ร่ม ไทร  เป็น ปชนี ย บุคคล ให้ ได้ รัก เคารพ และ สัก กา ระบุ ชา  เป็น จุด ศูนย์ รวม ของ ลูก หลาน 
และ เหลน  เมีอ ทำ บุญ ครบ รอบ วัน เกิด ให้ แม่ แต่ ละ ปี  ลูก หลาน เหลน ตลอด จน เขย สะ ใบ้ และ 
ญาติ ก็ ได้ มา พบปะ สังสรรค์ กัน  ทำ ให้ ความ สัมพั นธไ นหม่ ญาติ สนิท สนม กลม เกลียว แน่น แฟ้น 
ยิง ขึ้น  เมีอ แม่ จาก ไป ทำ ให้ ขาด จุด ศูนย์ กลาง  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม พวก ลูก หลาน เหลน ก็ จะ พยายาม 
ผูก ความ สัม พัน ธ ไห้ ยัง ยืน อย่าง เติม ต่อ ไป ใน หมู่ ญาติ  แบ้ จะ ไม่ มี แม่ แลว 

สุด ทาย นี้  ด้วย อานิสงส์ ผล บุญ ที่แม่ ได้ ทำ มา หวัง ว่า วิญญาณ ของ แม่ ขณะ ที' ยัง มีชีวิ ดอย่ 
ได้ เหน็ด เห นี้อย ต่อศู้ โลก มา นาน  เมีอ สังขาร ได้ จาก ไป วิญญาณ ก็ จะ ได้ พัก ผ่อน อยู่ ใน ความ สุข 
สงบ สุ่สุ คติ ใน สัมปรายภพ ตลอด ไป. 


เด่น-พร พิศ มัย  ภ สุวรรณ 


คำ ไว อาลัย 

จาก นาย แพทย์ ผู รักษา 

ผม รู้สึก เป็น เกียรติ อย่าง ยิง ที ทาง ญาติ ของ คุณ ย่า ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  ได! ห ผม เขย น คำ ไว อาลั^ 
แก' ท่าน  ผม ไม่ เคย รู้จัก ท่าน มา ก่อน เลย  ได้ มี โอกาส รู้จัก ท่าน ก็ ตอ นที ท่าน มา เป็น คน ไข ใน อ วาม คู^^ ส'^®'^ 
ผม ตัง แต่ เข้า โรง พยาบาล จน ท่าน ถึง แก' กรรม  ใน วัน แรก จน ถึง วัน สุด ท้าย  ที่ ผม ได้ รู้จัก กับ ท่าน นั้น  ใด ท่า 
ให้ เกิด ความ ประทับ ใจ ผม สอง ประการ  คือ  ท่าน เป็น ผู้มี บุญ และ ท่าน เป็น ที่ รัก ใคร่ นับถือ ของ บุตว หลาม 
และ ญาติ มิตร 

ที ว่า ท่าน มี บุญ นั้น ก็ คือ ท่าน มี อายุ ยืน ถึง  102  ปึ  จาก ประวัติ ที ญาติ ของ ท่าน เล่า ใหฟ์ ง เม อ ทาน 
อายุ ได้  100  ปี ท่าน ยัง สามารถ เติน เหิน ไป มา ได้  ท่าน เพิง จะ เติน ไม่ ได้  เมีอ ท่าน อายุ ได้  102  ปน เอง  แสดง 
วัา ท่าน มี บุญ ท่าน จึง ได้ มี สุขภาพ ที่ดี  มี อายุ ที่ ยืน ยาว ขนาด นี้  ท่าน ยัง มี บุญ อีก ประการ หนึง คือ  ผม ได ทราบ 
ใน ภาย หลัง ว่า  ลูก หลาน ของ ท่าน ต่าง ประสบ ความ สำเร็จ ใน ชีวิต  รับ ราชการ ใน ตำแหน่ง สูง และ สำคัญ 

ที ว่า ท่าน เป็น ที่ รัก ใคร่ ของ บุตร หลาน ญาติ มิตร นั้น  ผม พบ ว่า ตั้งแต่ วัน แรก ที ท่าน เข้า โรง พยาบาล 
ได้ มี บุตร หลาน ญาติ มิตร มา คัน เต็ม ห้อง คน ไข้  ทั้ง ที่นั้ง และ ยืน  ระหว่าง ที รักษา ก็มี คน คอย ปรน นิบติ ดูแล 
อย่าง ใกล้ ชิด และ คอย สอบ ถาม อาการ คน ไข้ คับ ผม เป็น ประจำ  แสดง ถึง ความ ห่วงใย ของ บุตร หลาน ของ ท่าน 
ใน ระยะ ท้าย ตอน ที่ ท่าน มี อาการ หนัก มาก ก็มี บุตร หลาน ของ ท่าน ได้ เข้า ไป ติดตาม อย่าง ใกล้ ชิด ถึง ใน ห้อง 
ไอ. ซี. ยู.  และ ที่ ประทับ ใจ ผม คือ ใน ขณะ ที่ ท่าน สิ้น ลม  ทันที ที่ ผม บอกว่า ท่าน ได้ เสึย ชีวิต แล้ว  ญาติ ของ ท่าน 
ท่าน นั้น ได้ พูด กับ ผม คือ  “ขอ ให้ ผม ได้! ปก ราบ ที่ อก ของ ท่าน หน่อย ครับ”  ท่าน จึง เป็น ที่ รัก ใคร่ เคารพ นับถือ 
ของ บุตร หลาน ของ ท่าน จน ถึง วินาที สุด ท้าย ของ ชีวิต ท่าน 

ใน ชีวิต การ เป็น แพทย์ ของ ผม  ผม ได้ มี โอกาส ทำ คลอด ให้ ชีวิต แก' เด็ก แรก เกิด  ใน ครั้ง นี้ ผม ได้ มี 
โอกาส รักษา คุณ ย่า ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  ซึ่ง ท่าน มี อายุ ถึง  102  ปี  ผม ถือ ว่า เป็น บุญ ของ ผม อย่าง หนี้ งที่มี โอกาส 
เช่น นี้  ผม ได้ ตั้งใจ ไว้ ว่า จะด้ อง รักษา ให้ ท่านกลับ บ้าน ให้ ได้  แต่ ผม ก็ ไม่ สามารถ ทำ ได้  ผม เสึย ใจ อย่าง ยิ่ง ที่ ไม' 
สามารถ ช่วย เหลือ ท่าน ให้ กลับ บ้าน ได้ ตาม ที่ ตั้งใจ ไว้ 

ขอ อำนาจ คุณ พระ ศร รัฅน ตรัย และ คุณ งาม ความ ศท ท่าน ได้ ป ฏิบัฅ มาฅ สอ คขวิ ฅข 9 ง ท่าน 
จง โป รค ดล บัน คา ลใด้ ดวง วญ ญาณ ยัน นรคุ ม^า เย ง ท่าน จง ประสบ แต่ ความ สข ใน ด้มท่ ราย ภพ 
คุก ประการ 

จาก  นพ. ถาวร  ขุม มงคล 
โรง พยาบาล กรุงเทพ คริส เตียน 


อาลัย ยาย 

ใน ฐานะ ที ผม เป็น หลาน ข 0 งยๅ ที่อๅ ๅโส ที่ สุด  และ มี ความ ใกล้ ชิด กับ ยาย มาก ที สุด  โดย เฉพาะ 
ใน ช่วง ที ยาย ไป อ ยู' กับ แม่ กิมๅ ๅทีด ๅก  เป็น เวลา ถึง  17-18  ปื  ซึง เป็น ช่วง ที ผม ได้ กลับ ไป รับ ราชการ ใ^ 
ตำ แหน งา 4 ายแพท ยไ รง พยาบาล ดๅก  มี ความ อาลัย ใน การ จาก ไป ของ ยาย มาก  แม ยาย จะ มี อายุ ยน นาน ถึง รอย ปี 
แล้ว ก็ ตาม 

ใน ช่วง แรก ที ผม ยัง เล็ก มาก  ยายอยู่ ที สุโขทัย กับ ใง้า วิมล  ผม ได้ ไป เยี ยม ยาย เสมอ กับ แม่ กิม วา 
บาง ค รัง ก็ ไป กัน ตาม ลำพัง กับ ตุ๋ย นอง ชาย ไน ช่ๅง ปิดเ ทอน  ซึง ส่วน มาก จะ อยู่ ครั้ง ละ หลาย วัน  ยาย ชอบ 
อยู่ ตาม ลำพัง  ช่วย เหลือ ตน เอง  ไม่ ชอบ รบกวน ใคร แม่ แต่ ลก  ๆ ยาย มี ความ สุข ด้วย การ ปลูก ผัก ขาย เป็น 
จำนวน มาก  แม่ ราย ได้ จาก การ ขาย ผัก ไม่ มาก นัก  ยาย ทำ เอง ทั้ง หมด แม่ แต่ การ รด นำ ผัก ใน ตอน เช่า และ เย็น 
ยาย แข็ง แรง และ อด ทน มาก  บาง ครั้ง ผมด้ อง รอ ยาย ใน สวน ผัก ใ งับ เป็น ชัว โมง จน คำ  กว่า ยาย จะ รด นำ ผัก 
เสร็จ  ทุก ค รัง ที ผม ไป เยี ยม  ยาย จะ รูใจ ผม และ ตย  โดย ซื้อ ไก่ ด้มที ตลาด มา ให้ รับ ประทาน  และ ทำ แกง เรียง 
เป็น ประจำ  นอก จาก นีก็มี ปลา เนือ อ่อน ทอด  บาง ครั้ง ยาย ก็ ไป เยี่ยม แม่กิ ม วาที ตาก คราว ละ หลาย  ๆ วัน 

ยาย เป็น คน ใจ เย็น  เฉย  ชอบ สงบ  และ อยู่ เรียบ  ๆ พด ห้อย  ไม่ เคย บ่น  ไม่ เคย ว่า ใคร  เดิน เกือบ 
ไม่ มี เสียง  ซึง เป็น ลักษณะ เฉพาะ ของ ยาย และ ถ่าย ทอด มา ถึง รุ่น ลูก และ หลาน  ยาย ชอบ ทำ กับ ขาว เอง  ยาย 
ชอบ ทำ บุญ เป็น ประจำ และ สม่า เสมอ ตอน แข็ง แรง ไป วัด ทุก วัน พระ โดย เฉพาะ ช่วง ที อยู่ สุโขทัย จะ ถือ ศีล  8 
และ อยู่ ที่ วัด จน เย็น จึง จะ กลับ ม่าน  ใคร เอา อะไร มา ให้ ยาย หาก เป็น ของ รับ ประทาน ไม่ ว่า ขนม หรีอ ผล ไม่ 
ยาย จะด้ อง เก็บ ไวั ทำ บุญ ก่อน  ยาย เป็น คน แข็ง แรง  มี สุขภาพ จิต ดี มาก  ยึด ธรรมะ เป็น ที่ พึ่ง โดย ตลอด  ยาย ตัด 
ได้ ทุกอย่าง  ทำ ใจ ได้ ทุกเ ร้อง  ยาย ชอบ อ่าน หนัง สีอ มาก  อ่าน หนัง สีอ พิมพ์ ราย วัน ทุก วัน  ทำ ให้ ยาย รู มาก 
และ ทราบ เหตุ การ ฟ้ ต่าง  ๆ ได้ ดี  ตอน หลัง ตา ของ ยาย เป็ใ เด้อ กระจก ทั้ง สอง ช่าง  ด้อง รับ การ ผ่า ตัด  ตอน แรก 
เม อ ใช่ แว่น ตา ยาย ยัง อ่าน หนัง สีอ เห็น  ตอน หลัง เมีอ อายุ  90  ปี เศษ  เริม อ่าน ไม่ เห็น  คง อ่าน ได้ เฉพาะ ตัว 
ใหญ่  ๆ จึง ได้ พา ไป ปรีก ษาเ พึ่อน ซึ่ง เป็น จัก บุ แพทย์  แพทย์ บอกว่า ตา ของ ยาย หมด สภาพ แล้ว  แว่น ตา 
ไม่ สามารถ ช่วย ได้ มา ภภ ว่า นี้ อีก แล้ว  ยาย จึง เลิก อ่าน หนัง สีอ  ซึ่ง เป็น การ ขาด ความ สุข ทาง หนึ่ง ของ ยาย 
อีก ประการ หนึ่ง ที่ ยาย มี สุขภาพ จิต ดี  เพราะ ยาย ไม่ สะสม ทรัพย์สิน ไว้ มาก  มี เฉพาะ ที่ จำ เป็น และ ที่ สะสม 
ไว้ เล็ก  ๆ ห้อย  ๆ ทำ ให้ ยาย มี ความ สบาย ใจ  ไม่ มี ห่วง  ไม่ มี กังวล ใด  ๆ ทั้ง สิ้น  และ ของ ที่มี อยู่  เม อ ยาย 
อายุ  90  ปีกว่า ยาย ก็ เริ่ม แจก จ่าย ให้ แก' ลก แก่ หลาน  เห ลม  จน เกือบ ไม่ มี อะไร เหลือ ไว้  เม อ 10  ปีที่ แล้ว 
ยาย ได้ ให้ แหวน ผม  1 วง เป็น แหวน ทับทิม แนว  แม่ ว่า จะ ไม่ มี ราคา เท่าไร นัก  แต่ มี คุณ ค่า มาก ที่ สุด สำหรับ ผม 
เพราะ เป็น ของ ชิ้น เดียว ที่ ยาย มอบ ให้ และ ยาย ใด้ บอกว่า I ป็มช อง พึ่ยา ยม วดใ ด้ให็ ยาย ตั้งแต่ ยาย ยัง สาว  อายุ 
18  ปี  ก็ คือ  84  ปี มา แล้ว 

ช่วง ที่ ยาย ไป อยู่ กับ แม่กิ ม วาที ตาก นั้ม  ผม ใกล้ ชิด กับ ยาย มาก ที สุด  เพราะ ชอบ ไป คุย กับ ยาย 
เรียบ  ๆ สบาย ใจ ดี  ช่วง หลัง ลูก  ๆ ของ ผม โต แล้ว ก็ ไป คลุก คลื กับ ยาย แทน  แต่ ก็ ไม่ ได้ ห่าง กับ ยาย เลย 
สุขภาพ ของ ยาย ก็ดี มาก  อย่าง มาก ก็ ป่วย เพียง วิง เวียน ศีรษะ  ยาย เป็น คน ใจ แข็ง มาก  วัน ที่ แม่กิ ม วา และ 
ห้า วิมล เสีย โดย อุ! ใติ เหตุ ทาง รถ ยมด้ พว้อ ษ อัม  เม อวัม ที่  22  กม ภา พันธ์  2521  นั้น  ผม กลับ มา จาก แม่สอด 
ตอน สาย  มาทราบ เม อ ถึง บาน ที่ ตาก  ทำ ใจ ไม่ ได้ ที่ด้ อง สูญ เสีย แม่ และ ห้า ไป พร อม กัน อย่างกระทัน ทัน 
จน ยาย ตอม] ล อา] และ ให้ ท่า ใจ ใ หใด้ ซึ่ง ยาย ก็ ตั้ง สติ และ ท่า ใจ ได้ แล้ว  ทั้ง  ๆ ที่ ยาย น่า จะ ตอง เสียใจ มาก ยี่ งก ร่ๅ 


ผม เพราะ ตอง สูญ เสีย ลูก สๅๅ พเ 0 14ถึ ง 2 คน 

ท ลัง จาก ฌา ปน กิจ ศพ แม่ กิ มๅๅ และ น้ๅๅ มล แลๅ  เม่อ วัน เสาร์ ที  3 มิถุนายน  พ. ศ. 2522  น นุ. ดน 
พร อม ดาย ลูก  ๆ หลา ใ 4 ๆ ก็ เอา ยาย มา อยู่ ที กรุงเทพฯ  เพ้อ มิ ให้ ยาย ตอง วา เหว่ และ อยู่ ใน สภาพ^ สิ ม^'^’ 
แม่ กิม วา และ นา วิมล  ยาย ก็มีค วาม สูข มาก พอ สมควร  แห้ จะ เริม อ่า ใ 4 หา I งสีอ ไม่ เห็น แล ว มี ลูก  หลาม  ^ หล ม 
มา เยี ยม มิ ได ขาด  ลูก  ๆ ของ ผม ออก จาก โรงเรียน ประจำ มา ห้าง กับ ยาย เกือบ ทุก ศก ร์-เ สาร  สวน ผม เอง 
ก ได มา' พัก กับ ยาย เดื อา 4 ละ  1-2  ครั้ง  ยาย ยัง อุตส่าห์ ลัง ทำ อาหาร ที ถูก ใจ ให้ รับ ประทาน ทุก ค รัง  เวลา จะ 
ลา ยาย กลับ ไป ตาก ยาย ตอง ให้ พร ว่ๅ  “ไป ดี  มา ดี  ให้ รํ่า ให้ รวย  ให้ เป็น เศรษฐี  มหา เศรษฐี”  ทุก กรัง  แต 
หลัง จาก ทำ บุญ อายุ ครบ  100  ปึข อง ยาย ได้ ไม่ นาา 4 นัก  ความ จำ ของ ยาย เริม เสือ ม จำ ใคร ไม่ ค่อย ได  ดอง 
ทบทวน ให้  จึง จะ นึก ออก  ยิง ตอ ไ 4 หลัง ยาย ไม่ สนใจ ที จะ นึก ถึง เลย  และ การ ให้ พร นันด้ อง กล่าว นำ ให 
สมอง เริม เสือ ม ไป มาก โดย รวด เร็ว  ส่วน ร่าง กาย ก็ อ่อนแอลง ไป มาก  พยุง เดิน ด้วย ความ ลำบาก 

ใน ช่วง สูด ห้า ยที ยาย เริม ป่วย อยู่ ที ห้า นนัา เด่น  ห้'! เด่น ได้ โทรศัพท์ ทาง ไกล แจ้ง ให้ ทราบ  ก็ ได้ 
ออก ความ เห็น ว่า ควร จะ เอา เข้า รักษา ตัว ใน โรง พยาบาล  และ ก็ ได้ มา เยี่ยม หลัง จาก นั้น อีก  2-3  วัน  คู ลักษณะ 
และ อาการ ของ ยาย ก็ ไม่ มาก นัก  หอบ พอ สมควร  ไข้ ไม่ มี  แด่ ฟิล์ม เอ็กซ์เรย์ ปราก ฎ ว่า ปอด อักเสบ มากกว่า 
^ เกือบ  ^ ของ ทั้ง หมด  หลัง จาก นั้น ก็ ได้ มา เยี่ยม อีก ครั้ง หนึ่ง  ยาย มี อาการ ทุเลา ลง ออก จาก ห้อง  ไอ. ซี. ยู. 
แล์ว  และ ตอน หลัง ห้า เด่น ก็ โทร ศัพ ทำ ปบ อก ว่า  อีก  2-3  วัน จะ เอา ยาย กลับ ห้า น ผม เอง ก็ สบาย ใจ มาก 
ที ยาย ใกล์ จะ หาย แล์ว  จน สุด ท้าย คือ วัน พุธ ที่  9 กรกฎาคม  2529  ตอน ดึก  ทราบ ว่า ยาย ได้ สิ้น บุญ ไป เสีย แล้ว 
แห้ ยาย จะ มี อายุ มาก เกิน ส 1ม่ ควร แล้ว ก็ ตาม  ผม ก็ ยัง มี ความ อาลัย ยายอยู่ มาก  ผม เอง คิด อยู่ ตลอด เวลา ว่า 
พวก เรา มี ยาย ทำ ให้ ญาติ  ๆ ทุก คน ใกล้ ชิด กัน ไม่ เหิน ห่าง กัน  โดย มี ยาย เป็น จุด รวม  เรา มี โอกาส พบ กัน 
ม่อย  ๆ เม อ ไป เยี่ยม ยาย  และ พบ กัน ตอน ทำ บุญ ครบ รอบ วัน เกิด ยาย ใน เดือน พฤษภาคม  บัด นี้ โอกาส นั้น 
ไม่ มี อีก แล้ว  นับ แด่ นี้ด่อ ไป พวก เรา นับ วัน ที่ จะ ห่าง จาก กัน  และ พวก เรา ก็เ' พิ่ม จำนวน มาก ขึ้น จากระ ตับ 
ลูก  หลาน  และ เหลน  ของ ยาย 

ใน ท้าย ที่ สุด นี้  ผม และ ครอบ ครัว ขอ อาราธนา คุณ พระ ศรี รัต น ตรัย  ขอ ให้ ความ ดี ตลอด จน ผล บุญ 
ถุศล ที่ ยาย ได้ สร้าง สม ตลอด ชัว ชีวิต  จง ดล บันดาล ให้ ดวง วิญญาณ ของ ยาย ไป จุติ บน สรวง สำ รรล์ ชั้น วิมาน 
และ หาก ชาติ ห ห้า มี จริง ก็ ขอ ให้ ได้ มา เกิด เป็น หลาน ของ ยาย อีค 

นาย แพทย์ โกมล  สาย ช่ม อินทร์ 

นาย แ^ทย์ สาธารณ สุข จังหวัด ตาก 


ระลึก ถึง คุณ ยาย มิเลื ม 

เม อ พ. ศ. 2516  พ่อ ตย ได้ จาก เรา สาม แม่ ลูก ไป อย่างกระทัน หัน  เรา ก็ ยังฏี สิง ทด แทน คือ  คุณ บ่ 
คุณ ย่า  จน กระ ทัง ปึพ. ศ. 2521  และ  2523  เรา ก็ด้ อง สูญ เสีย คุณ ย่า และ คุณ ป้อีก ใน เวลา ไล่ เรีย กัน  แต่ เรา 
ก ยัง มี คุณ ยาย หรือ คุณ ทวด อยู่ เป็น ร่น โพ ธี้ขฐ ง ลูก หล เห ล ทำ ให้ เรา ได้ ใกล้ ชิด กับ ญาติ พี น้อง ทาง พ่อ ตย 
โดย มี คุณ ยาย เป็น สาย ใยเ ช้อน โยง คๅๅ น สัน พันธ์ ตลอด นๅ  ใน ที่ สูด ก็ หนี การ พลัดพราก จาก ไบ่ ไม่ พ้น  แม 
คุณ ยาย จะ พ ยา ยาน อยู่ กับ เรา อย่ๅ งนๅ นที่ สูต แล้ว ก็ตๅ น 

ดิฉัน รู้จัก คุณ ยาย เมีอ อายุ ท่าน ครบ  7 รอบ พอ ดี  คุณ ยาย น่า รัก และ ใจ ดี มาก  ทกค รั้ง ที ดิฉัน พา ลูก 
ไบ่ จังหวัด ตาก  ดิฉัน บ่ ระ ทับ ใจ มาก ที คุณ ยาย ด้อง ลง มี อเช้ อม เปลือก ล้น โอ เอง และ ฝาก กลับ มา ให้ ทา นที 
กรง เทพฯ  ทัง ที คุณ ยาย อายุ  90  ปี แล้ว ยัง มี นำ ใจ ต่อ ดิฉัน ถึง เพียง นี้  คุณ ยาย เป็น แบบอ ย่าง ทีดี ใน เรือง ความ ขยัน 
คุณ ยาย ชอบ ทำ งาน เอง โดย มิ อยู่ เฉย  แห้ จะ มี คน ซัก ผ้า ให้ พ ร้อน แต่ คุณ ยาย ก็ ไม่ ยอน ให้ ไกร ซัก ผ้าถุง  ไม่ ยอม 
ให้ ใคร ล้าง จาน ข้าว ของ คุณ ยาย  ยาม ว่าง คุณ ยาย จะ ลง มา ดู ด้น ไห้  โดย เฉพาะ ด้น ฟัก จะ ดูแล รักษา เป็น พิเศษ 
จน ได้ ผล ใหญ่ งามมาก ซึง ดิฉัน ไม่ เคย เห็น นา ก่อน  คุณ ยาย มี ควาน สูข ใน การ เก็บ ฟัก มา ด้ม แกง จืด ทำ บุญ 
เลี้ยง พระ ทั้ง วัด  ตลอด จน ลูก หลาน ด้วย 

ต่อ มา คุณ ยาย ย้าย มา กรุงเทพฯ  ทำ ให้ เรา ได้ ใกล้ ชิด คุณ ยาย มาก ขึ้น  เม อ ใกล้  100  ปี คุณ ยาย ก็ ไม่ 
สามารถ ขยัน ต่อ ไป ได้ แล้ว  ด้อง ยอม ให้ พี่ สง่า ดูแล กิจวัตร ประจำ วัน ให้ ทกอ ย่าง  แต่ ความ มีนํ้า ใจ ของ คุณ ยาย 
ไม่ ได้ หยุด ยั้ง ไป ด้วย  คุณ ยาย จะ หยิบ ขนม ใกล้ มีอ ส่ง ให้ หลาน เหลน อยู่ เรือ ย ๆ ทาย ที่ สุด ก็ ไม่ สามารถ หยิบ 
ได้ ถนัด  คุณ ยาย ก็ใชั คำ พูด ให้ ศีล ให้ พรต ลอด เวลา  เป็น ที่ช้น ใจ แก' เรา สาม แม่ ลูก ยิ่ง นัก 

นัด นี้ คุณ ยาย ไม่ สามารถ ให้ อะไร แก' เรา ได้ แล้ว แห้ คำ พูด ใด  ๆ แต่ ความ มีนํ้า ใจ อัน ประเสริฐ 
ของ คุณ ยาย ยัง อยู่ ใน ความ ทรง จำ ไม' รู้ ลืม 

อร พรรณ-กนก ทิพย์-ก นิษพ้ นธ์  สาย ชม อินทร์ 


รำลึก ถึง ยาย 

ใน ที สุด ยาย ก็ จาก พวก เรา ไป  ดวย ความ รัก ความ อาลัย อย่าง สุด ซึง ของ สุก  หลาน  เห ลห  รวม ลั' 
ผูเ คา รพนับถือ ยาย รอบ ด้าน  เม อ ยาย สิ้น ลม ผม ได้ เข้า ไป กราบ ที อก ของ ยาย ด้วย ความ เสย' เจ  รัก และ ลา ลั^ 
ยาย เป็น อย่าง ยิง  ร่าง ของ ยาย นอน สงบ นิง  ใบ หนัา ยัง ด อิมเ ยิบ เหมือน คน กำลัง นอ ใ 01 ลับ สบาย  ปราศจาก 
ความ กังวล ห่วงใย ทุก ประการ  วิญญาณ ของ ยาย คง ไป สู่ สุคต แลว ด้วย คุณ งาม ความ ดี และ ผล บุญ ลัาเ ไพ ศาก 
ที ยาย ได้ ประกอบ ได้ ตลอด ระยะ เวลา  102  ปึอัน ยาว นาน ของ ยาย  ยาย ตาย ไป ตาม อายุขัย ทยา วา าาา หา าา 
ศตวรรษ  ชีวิต ของ ยาย ได้ พบ กับ ความ สุข ความ ทุกข์  ความ ผิด หวัง ความ สม หวัง มา จใเ ชา ชิน  ได เลย งด 
อบรม ลัง สอน สุก  หลาน  เหลน  มา เป็น เวลา นาน ด้าย ความ มานะ อด ทน  จน ไม่มื ใคร จะ ลม ความ รัก ความ 
เมตตา ของ ยาย ได้ ซัวชี วิด  ยาย เปรียบ เสมือน ศนย์ กลาง ที่ รวม ความ รัก ความ สามัคคี กลม เกลียว ใน หม่ญ าต 
ตลอด มา จน วาระ สุด ท้าย ของ ชีวิต ยาย 

ผม เป็น หลาน ยาย ที ได้ อยุ 'ใกล้ ชิด กับ ยาย มาก ที่ สุด  เป็น หลา นที ยาย ให้ การ เลีย งด อบรม ลัง สอน 
ส่ง เสีย ให้ เล่า เรียน มา ตลอด  เมือ อายุ ครบ บวช  ผม ก็ ได้ บวช ให้ ยาย สม ความ ปรารถนา ที ยาย ได้ ตัง ใจ เอา ได้ 
ยาย ได้ ให้ ความ รัก ความ เมตตา สงสาร ต่อ ผม เป็น กัน มาก  เนอ ง จาก เห็น เป็น สุก กำ พ รา  ทั้งนี เพราะ พ่อ ของ ผม 
ได้ เสีย ชีวิต ลง เมือ ผม อายุ ได้ เพียง  8 ขวบ  นอง สาว คน รอง อายุ เพียง  3 ขวบ  และ คน สุด ห้อง เป็น ชาย  ยัง อ ยุ' 
ใน ห้อง แม่  ครอบ ครัว ของ ผม ใน ตอน นั้น จึงด้ อง ประสบ เคราะห์ กรรมอย่าง แสน สาหัส  พ่อ เคย เป็น ข้า ราชการ 
ครู ที่มี เกียรติ  มี คน นับ หนัา ถือ ตา  มืชอ เสียง โต่ง ตัง  มี สุก ศิษย์ สุก หา มาก มาย  พ่อ เป็น คน เอา จริง เอา จัง  มี ความ 
จง รัก กัก ดี และ เสีย สละ อย่า งสุง  ได้ ยอ มอ ทิศ ตนเ พอ งาน เสรี ไทย ของ ชาติ ใน ครั้ง นั้น อย่าง เอา ชีวิต เข้า แลก 
และ ใน ที่ สุด พ่อ ก็ ตาย จาก พวก เรา ไป จริง  ๆ ความ รู้สึก ของ เด็ก ชาย วัย  8 ขวบ ของ ผม ขณะ นั้น มีแต่ ความ 
รันทด เศํ รา โศก  ด้าเ หว่เ หลี อ ประมาณ  แม่ นั้งด้ อง ไห้ ทุก วัน  น้อง ก็ ยัง ได้ เดียงสา ไม่ รู้เร้ อง รู้ ราว  ชีวิต ของ ผม ใน 
ตอน นั้น เป็น บท เรียน กัน สำคัญ ที่ สอน ให้ รู้ รส ของ ทุก สิ้งทุ กอ ย่าง  และ ช่วง ของ ชีวิต ตอน นี้ เอง ที่ เป็น จังหวะ 

ได้ เข้า ไป สู่ การอ ปการ ะ เลี้ยง ดู ด้วย ความ รัก ของ ยาย  ผม จึง เท่า กับ เป็น ลูก ของ ยาย คน หนึง  ตั้งแต่ นั้น 
เป็น ด้น มา  เพราะ ลำพัง แม่ คน เดียว คง จะ ไม่ ไหว  น้อง ชาย คน เล็ก ก็ เพิ่ง จะ เกิด ออก มา 

แม่ อยู่ กับ ยาย ที่ สุโขทัย ช่วย กัน เลี้ยง ผม และ น้อง อย่า งอด ทน  ด้วย ความ รัก ผูกพัน ของ แม่ ต่อ ลูก 
และ ยาย กับ หลาน  ยาย ทำ สวน ครัว  ป สุก ผัก  รด นํ้าพ รวน สิน ตั้งแต่ เข้า จรด เย็น เพิ่อ หา เงิน มา ช่วย แม่  ตัว แม่ 
เอง นั้นด้ อง ทำ ขนม ขาย  และ รับ จาง เย็บ เสีอ ผัา  ยาย คอย ปลอบ ประโลม และ ให้ กำลัง ใจ แก' แม่ ตลอด เวลา 
ด้วย วิญญาณ ของ ความ รัก ของ แม่ ที่มี ต่อ สุก ไม่ มี วัน สิ้น สุด  นี่คีอ ความ รัก ความ ดี งาม กัน ประเสริฐ ยิ่ง ของ 
ยาย ที่ ผม ได้ พบ เห็น ใน ช่วง เวลา นั้น 

ใน ที่ สุด สภาพ ของ พวก เรา ก็ ค่อย ดี ขึ้นเ มอ น้า เต่น  (นาย เด' น ภู่ สุวรรณ  อดีต ปลัด กท ม.)  ซึ่ง เป็น 
ลูก ชาย คน เล็ก ของ ยาย เรียน จบ จาก ธวว ม ศ' เส ตวมี วาน ทำ  และ ได้ ส่ง เงิน มา ช่วย เหลือ ยาย และ ครอบ ค วัว 
ของ เรา เป็น ประจำ ทุก เดือน  ทุก ครั้ง ที่ ยาย ได้ รับ เงิน จาก น้า ยาย จะ บอก ผม และ จะ อบรม สั่ง สอน ผม เสน 0 
ใน คำ ว่า  “กตั ญ ญ”  ซึ่ง ผม ได้ จด จำ และ ยึด ถือ เป็น คติ ใน การ ดำรง ชีวิต ตลอด มา... ต่อ มา แม่ ได้ งาน ทิๅที่ 
เทศบาล เมือง ส วรรค โลก  แม่ด้ อง ไป อยู่ ที่นน  และ เอา น้อง ชาย คน เล็ก ของ ผม ไป อยู่ ด้วย  ส่วน น้อง สๅา 
ไป อยู่ กับ ป็าที่ ตาก  สุก  ๆ ของ ยาย พยายาม จะ ชวน ยาย ไป อยู่ ด้วย  แต่ ยาย ไม่ ยอม ไป เพราะ ยาย ชอบ สุ! ๆกัย 
ยาย บอกว่า ยาย เป็น ห่วง ผม  ยายอยาก จะ เลี้ยง ด อบรม ผม ด้วย ตัว ของ ยาย เอง  ประกอบ กับ ที่ สุโขทัย ยาย ฏี 
คน รู้จัก เคารพ นับถือ เป็น จำนวน นาค  ยาย จึง อยู่ ที่นน เลี้ยง ดู ผม ด้วย ความ รัก เมตตา ดล อด มา  จน ผม จน นั้น 


ม. 6 และ ตอง เขา มา เรย น ต่อ และ ใช้ ชีวิต ใน กรุงเทพฯ  ยาย รู้สึก เหงา และ ว้าเหว่ จึง ตัดสิน ใจ ไป อยู่ กับ ป็าท ตาก-- 
ชีวิต มนุษย์ นัน คง จะ ไม่ฏี ใคร ได้ รับ กๅๅ ทสุๆ ใบ่ไ ตัด ก 0 ดเฏื ห แป... คๅา ม สุข กับ ความ ทุก ขนัน 
แยก กัน ไม ออก เสย เลย  มนุษย์ เป็น ผ้มี กรรม และ จะด้ 0 ง พบ  “ทุกข์”  เสมอ จน กว่า จะ ตาย จาก โลก น ยา อ 
ตอง ได รับ ความ ทุกข์ อย่าง มหันต์  เม อด้ อง สุญ เสึย ลูก สาว ส 0 ง คนคื 0 แม่และ ป้า ของ ผม ไป พร้อม  ๆ กัน 
โดย อุบ ต เหตุ ทาง รถ ยนด 0 ย่ๅง ไม่ คๅด กิด  กๅร สูญ เสึย ค รั้งฺนี สร้าง คๅๅ ม สะ เทื 0 น ใจ และ เสึย ใจ อย่าง ใหญ หลวง 
ให ยาย และ ทุก  ๆ คน  สภาพ ของ ยาย ใน ด 0 น นั้น เหมื 0 น คน หัวใจ แดก สลาย  และ สิน หวัง ทุก สิง ทุกอย่าง 
นา เต่น ซึง เข ม แข ง มากกว่า พีน้ 0 ง ทุก กบ  ด้อง เช้า มา เป็น ตัว จักร สำคัญ ของ พีนั้ อง ลูก หลาน ทุก คนที มีอยู 

เพ อ ช่วย กัน ดแล รักษา จิด ใจ และ สกา พร่าง กา 0ข0 ง ยาย ทีดูะ ใหั ยา ยใ ด้ฏีชี วิด ใบ นั้บป ลาย 0 ย่าง สบาย ที สุด 
และ ลมเ รอง ราว เสึย ใจ ทีเกิ คขึบ เสึย  พวก เรา ทุก คน ได้ ช่วย กัน ทุก วิถี ทาง เพื 0 แสดง  “กตั ญ ญ”  ต่อ ยาย 
และ ด้วย ผล บุญ ของ ยาย  ลูก หลาน ทุก คน ก็ ได้ มี โอกาส ดูแล ปรน นิบติ ยายอย่าง ดี ยิง  ยาย ได้ รับ ความ สุข 
ยาย ได้ มี โอกาส อยู่ ใกล้ ชิด ภาย ใน การ ดูแล ของ ตัว แทน ของ ป้า คือ พี่ เดือย  (น. พ. โกมล  สาย ชุ่ม อินทร์)  ได้ อยู่ 
กับ ผู้แท นของ แม่ คือ ตัว ผม ที ยาย รัก และ เลี้ยง ดู มา แด' เล็ก แด' น้อย  และ สุด ท้าย ของ ชี วิด ของ ยาย ก่อน จะ จาก 
โลก นี้ ไป  ยาย ก็ ได้ อยู่ กับ น้า เต่น ลูก ชาย คน สุด ท้อง ที่ ยาย รัก มาก  ทุก  ๆ คน ดล อด จน ถีงส ะใภ และ หลาน เหลน 
ได้ ช่วย เอาใจ ใส่ ดูแล ยายอย่าง ดีที่ สุด ตัง ประจักษ์ แล้ว  แท้ วาระ สุด ท้าย ยาย ด้อง เช้า โรง พยาบาล กรุงเทพ- 
คริส เดีย น ยาย ก็มีบุ ญที่มี ญาติ ลูก หลาน เป้า ดล อด เวลา  และ ภรรยา ผม เป็น ทันตแพทย์ ประจำ ที่นัน ตลอด จน 
วิภา ตระ กล ฮ้น (ลูก ลุง ของ ผม)  ก็ เป็น พยาบาล ประจำ โรง พยาบาล นี้ ได้ ดูแล ยาย ใกล้ ชิด ตลอด เวลา  โดย แทบ 

มิค ลาด สาย ตา นับ ว่า ยาย ของ ผม มี บุญ อย่าง มาก 

ชีวิต ของ ยาย เป็น ชีวิต สมถะ  ไม่ สะสม ทรัพย์สิน อะไร ไว ไห ไค ร เพราะ มี อะไร  ยาย ก็ ทำ บุญ ทำ ทาน 
ไป เกือบ หมด  มรดก ลํ้า ค่า ที่ ยาย ฝาก ไว้ ไท้ ลูก หลาน คือ ความ  “ซือ สัตย์”  และ  “กตั ญณู”  ยาย มอบ มรดก นี้ 
ไว ไท้ พวก เรา ทุก คน 

วันนี้ ร่าง ของ ยาย กำลัง จะ มอด ไหท้ เป็น จุล ไป ตาม กฎ ของ โลก  ยาย ได้ รับ เกืย รติ ยศ อัน ยิ่ง ใหญ่ 
ครั้ง สุด ท้าย ใน ชีวิต  โดย ได้ รับ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ จาก พระ บาท สมเด็จ พระ เจ้า อยู่ หัว เป็น กรณี พิเศษ  เพราะ 
คุณ ความ ดี อัน ใหญ่ ยิ่ง ของ ยาย เป็น ที่ ปรากฏ โดย ทัว ไป 

“ขอ น้อมเกล้า รำลึก ใน พระ มหา กรุณาธิคุณ อัน สูง ส่ง เหนือ ชีวิต ของ ปวง  ช้า พระ พุทธเจ้า ทั้ง หลาย 
ใน วโรกาส ที่ ได้ ทรง มี พระ เมตตา ครั้ง นี้” 

ขอกราบ ขอบ พระ คุณ ท่าน ที่ เคา รพนับถือ ทั้ง หลาย ที่ ได้ ไท้ ความ กรุณา เสึย สละ เวลา มา ร่วม งาน 
พระ ราช ทาน เพลิง ศพ คุณ ยาย ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  ใน ค รังนื 

ขอ ผล บุญ ทั้ง ปวง  จง ดล ใท้ วิญญาณ ของ คุณ ยาย ลูก อิน  คู่ สุวรรณ  จง สู่ สุคติ เทอญ 

นาวา อากาศ โท  ฌธี  ยิง ยวด 


ยาย ของ ฉัน 

...มอ ของ ยาย ใน วัย นั้น  ดู เห ยา ย่น แอ นั้น เทา เล็ก นฺอย  ยาย กอ มด ทอง เหล็ อง เก่า แก' 
เ ก่อน เท่า อายุ ของ ยายอยู่ ใน มอ... 

ม งา ม่วง อก ร่อง ใน มอ ยาย ใน นั้น  ยาย สอย จาก ด้น แล: าปม ด้าย ม่อข อง ยาย เอง... 

“จี๊ด เอ๊ย.. .มา กิน มะม่วง ซิ ลูก... ยาย ชิะป อก ให้.’’ 

...กัน เดิน เข้า  ไย่ หา ยาย...  นั้ง ทัน เท่ย นอง ใกล็ ๆ... 

...ข้าง หน้าตัก ของ ยาย  ม่ จาน อัง ก:: าอ เก่าๆ  าาง อยู่ สอง ใน  ใน หนั้ง ยาย ใส่ ข้า าไวั 
อัก  2 ทัพทั  ส่า ห รัน ยาย เอง  เพราะ: ยาย ขอน ดิน ข้าา กัน ม: าม่า ง สุก  ส่า น จาน อก ใน ร่าง เท่ ส่า 
ยาย คง เต ร่ยม ปอ ก มะ ม่า ง ใส่ ให้ กัน ดิน 

...“ห ว ไหม ลูก...”  เสียง ยาย ถาม พร้อม กัน ปอก มะ ม่าง ไปเ รอย  ๆ... 

...กัน นั้งม อง ยาย เฉยอยู่' ไม่ พูด อะไร... 

...กัน ขอน ดู ยาย ปอก มะ ม่า ง.. 

...กัน ขอน ดิ นม ะม่า งท ยาย ปอ กใน้ มาก ท สุด... 

...มะ ม่าง ใน นั้นม่ รอย ขา หอ าย แห่ง  ยาย คง สอย พอ  าดแอ ะ มัน ตก ม าก ระ ทน พื้น ดิน 


เมิอ ฅอน ยาย สอย จาก^ I ^ ก่อน ทจะ นำ I เา 

■ ■■ยาย ฝาน มะ ม่าง ห เป็น รอย ขำเ ก่อ บคริ่ ายูก ใส่’ เนฎ านข 0 ^ (/า (/ (ฎ^  ส่วน มะม่วง ที่ 
เ ป็นส่ ว นก่ นั้น ย าย บรรจง ป อก ใส่ จ ว น ให้ กัน ก่น. . . 

.“ยาย จ๋า... ยาย ชอบ กิน มะม่วง ชํ้ๅ  ๆ หรื^^”  กัน ลวม ยวย ไป กวม 

ประ สว เด็ก 

■ ■■ยาย วาง จาน... เออ มม่อ ทั้ง สอง ข้าง ก่ง กัน เข้ ว ไป กอก  และ จูบ ทบ น้า ผาก ของ กัน 
เ. เผ่า เบา... กัน เย็น วูบ ไป ก่ง หัวใจ  เม อ ยาย พูด... 

“ลูก เอ๋ย... ไม่ มี ใคร ชอบ กิน มะ ม่! งชํๅ  ๆ หรอก ลูก... ยาย ทำ. 
อย่าง นี้  เพราะ ยาย รัก เอ็ง ตะ หาก...!” 

■■.นา ตา กัน ไหล หยด ลง ไป บน ม่อข อง ยาย... กัน กอด ยาย ของ กัน ไว้ แป น... 

“ยาย จ๋า... จี๊ด ก็ รัก ยาย...” 

“รัก ยาย มาก ที่ สุด ใน โลก” 

หมาย เหตุ:-  จาก สมุด เรียง ความ ของ  ศ. ข. เมธ  ยง ยาด  ขั้น  ม. 4 ร. ร. สุโขทัย 
าท ยา คม  ท. ศ.  2496 


# เหงา สุด เหงา  เศร้า เหว' ว้า  กำ หว้า ห่อ 
จิฅ จด จ่อ  ห่อ อยู่ ไหน  ใจ ครวญ หา 
ยัง เยาว์ เหลอ  เม อ ห่อ ท ราก  ไกล จาก คา 


จ่า ไม่ ได  แม้ ดวง หน้า  หา ขำ ใจ 

# จม สุด จน  ทน ปี  อยู่ กับ แม่ 

ไม่ ยอม แม้ แก' ความ ยาก  ลำบาก ไฉน 
น้า น เรา หร้ อม  น้อง ห ม่เ ยอ ใย 
อบอุ่น ใน  รัก ของ ยาย  ไม่ คลาย คน 
# ยาย เห นอ ย... ยาย ยาก... ลำบาก นัก 
ไม่ ยอม หัก  ผ่อน คน  ยาย ทน ใเน 
เผ่า เลย ง หลาน  แม้ มาน ขา  ปีก ลาก ลน 
เห อ หลาน ขน  รน สุข  ทุก รัน มา 

# หลาน ไม' เลือน  ยาย เห ม่อน ม้า  มา ลืขิค 


ชุบ ชวค  หลา นใม้  ได หรร บา 
ใหไ ดด  ม่กั กด เลืศ  เชิด ขคา 
โอ ยาย จ่า  บูชา นัก  หลาน รัก ยาย 
0 ใด ใด  ใน โลก น ย่อม ม่ลืน 
หลาน ถวิล  ร้กับ ใจ  ใจ ยัง หาย 
ยาม ยาย หรา ก จาก หลาน กับ  กับ ชิ หวาย 
สอง เ นคร หรา ย สะ อนห รา  นาคา นอง 
# ห กับ เถิด หนา  ยาย จ่า  ยาย จง ห กับ 
สนิท นับ  แค่น ไป  ทุกข์ ไถ่ ถอน 
สุข เถิด หนา  ยาย จ่า สุข  นิรันดร 
อย่า อาวรณ์  ปี' สวรรค์  นิ รัน ดร์ภ ห 

เม ฑินี- เดช  พล สิริ 


ความ ทรง จำ ถึง.... คุณ ยำ 

เม อครั งทีเ รา สอง คน ยัง เป็น เด็ก ตัๅเ ล็ฤ  ๆ 0ยู่  เรา จำ ได้... ถึง บ้าน ใหญ่ ริม แม่น ำปิง ที ซึง คุณ พ่อ 
คุณ แมมั ก พา เรา เดิน มา... จาก บ้าน กุ 04 ยาย ที เรา อยู่... เพ่อ มา หา  “กุณ ย่า”  อยู่ เป็น ประจำ  เรา เจน ตา เจน ใขี กับ 
ภาพ คุณ ยา นุ้ง ริม ระ เบ ยง  คุย กับ ลูก หลาน  แวด ล้อม ตัว ด้วย อุปกรณ์ แปลก  ๆ นานา ชนิด เพ อ ทำ หมาก 
นับ ตัง แด เชย น หมา กทมี ใบ พลู  เปลือก ไบ้  ยา ฝอย  ขีผึง  และ นำ ปูน  ซึง เรา สนใจ เป็น หนัก หนา  คอย เลย บ 
เคย งม อง ด แล ว เอา มา ทาย กัน ว่า เหมือน และ แตก ต่าง จาก เชีย น หมาก ของ กุณ ยาย ที บ้าน เรา ตรง ไหน... 

ดวย วิสัย เด็ก  (ซน  ๆ)  ที มัก ไม่ ใช้ เวลา นาน ใน การ สนใจ กับ สิง ใด เพียง สิง เดียว  เรา ทัง คู' จะ เริม 
ชี ชวน กัน ด อย่าง อี นที เห็น ว่า แปลก ตา ไป จาก ที่บ้ๅ นเร ๅมื  ไม่ ว่า จะ เป็น ภ เขา... เกาะ กลาง นำ... แม่ นำ... ด 
แตก ต่าง ไป จาก มุม ที เคย มอง เห็น อยู่ เป็น ประจำ ที ระเบียง บ้ๅน เรๅ  !,ร าจึง มัก จะ กระ ดือ รือ ร้น เสมอ เมือ ได้ รับ 
คำ ชวน ให้ มา หา คุณ ย่า... ที ใน สาย ตา ของ เรา ตอน นั้น เป็น คน แก' แข็ง แรง ไม่ ช่าง พูด  แต่ ใจ ดี และ ไม่ เคย ดุ เรา เลย 
ยัง จำ ได้ ดี ว่า มา หา คุณ ย่า ที ไร  เรา สอง คน จะด้ อง ค่อย  ๆ ย่อง ลง บันได ท่า นํ้า  แอ บด ปลา เข็ม ตัว โต ซึง ท่า นำ 
ที่ บ้าน เรา ไม่มื  บาง ทีก็เ อา กะ ลาช้ เอน มัน ขึ้น มา พินิจ พิจารณา ดู ใกล้  ๆ ให้ พอ ใจ ก่อน ที่ จะ ปล่อย ลง นํ้าไ ป... 
บาง ครั้ง บาง คราว ที เรา ไม่ ได้ ไป หา. คุณ ย่า  เรา ก็ จะ เกาะ ลูก กรง หลัง บ้าน มอง ดูนํ้า  ดู ปลา เข็ม ตัว เล็ก  ๆ และ 
ชวน กัน ดู ว่า เกาะ ตรง ไหน ตรง กับ ที เรา ไป มอง มา จาก บ้าน กุณ ย่า... ทิว เขา ซึกโ บ้นเ รา ก็ มอง เห็น ได้ จาก บ้าน 
คุณ ย่า เหมือน กัน  ชีวิต ใน วัย เด็ก ของ เรา สอง คน พี่ บ้อง จึง ผูกพัน อยู่ กับ สิ่ง รอบ ตัว เหล่า นี้ มาก  ครา ใด ที ได้ 
เห็น บ้าน ริม นํ้า. ..เห็น ทิว เขา สง  ๆ ...เห็น หาด ทราย ผูดเ มือ ห บ้า แล้ง  เรา สอง คน ก็ รู้สึก ตรง กัน ว่า  คิดํ ถึง และ 
อาลัย อาวรณ์ ช่วง ชีวิต เวลา นั้น เหลือ เกิน  วัน คืน เก่า แก' ที่ เรา เคย ใช้ ชีวิต อยู่... ที่มื คุณ ย่า... จะ ไม่ มืวัน หวน กลับ 
มา อีก แล้ว 

เรา ห่าง เหิน คุณ ย่า ไป บ้าง  เมือ คุณ พ่อด้ อง ย้าย ไป เป็น อัยการ ที่ จังหวัด สุโขทัย  แบ้ ระยะ ทาง จะ 
ไม่ ห่าง ไกล จาก ตาก นัก  แต่ ด้วย ภาระ ห บ้า ที ของ แต่ ละ คนที เริม มืขึน ตาม วัน เวลา ที ผ่าน ไป  ทำ ให้ เรา มา เยี่ยม 
เยียน คุณ ย่า ได้ ห้อย ลง  และ ยิง บ้อย ลง ไป อีก ทุกที เมือ เรา ด้อง เช้า มา เรียน ใน กรุง 4 ทพฯ  เรา ไม่ ได้ กลับ ไป หา 
คุณ ย่า และ บรรยากาศ แบบ เดิม อย่าง นั้น อีก เลย  จะ มืก็ แต่ คุณ พ่อ คุณ แม่ ที่ ยัง คง ทำ หน้าที่ นี้ อยู่... 

คุณ ย่า เข้า มา อยู่ ใน กรุงเทพฯ อีก ครั้ง  เมือ คุณ ป็า  (พี่ สาว คุณ พ่อ)  เสีย ชีวิต  การ สูญ เสีย ลูก ไป 
พร้อม กัน ถึง  2 คน  ทำ ให้ คุณ ย่า กระทบ กระ เทีอ น ใจ มาก  คุณ ย่าด้ อง จาก บ้าน ริม นํ้าที่ เคย อยู่ อย่าง สงบ สุข 
มา นาน นับปื  เปลี่ยน สถาน ที่  เปลี่ยน บรรยากาศ ที่ เคย มื  เคย อยู่  เคย เป็น  มา อยู่ ใน เมือง แห่ง ความ วุ่นวาย 
คน แก' อายุ มากอย่าง คุณ ย่า จะ ปรับ ตัว  ปรับ ใจ  ให้ กับ สภาพ การณ์ ที เกิด ขึน ได้ อย่าง ไร หนอ  กระ ทัง เรา เอง 
เปลี่ยน สภาพ จาก เด็ก บ้าน นอก มา อยู่ ใบ กรุง  อัง ใช เวลา ปรับ ตัว อยู่ นาน เป็น ปืก็ ยัง ไม' คุ้น ชิน  แต่ เพราะ คุณ ย่า 
เป็น คน ใจ แข็ง  เรา จึง เพียง แต่ เห็น วา  คุณ ยา ไมเ ปน อะไร เลย จาก กิริยา ทา ทท แสดงออก มา  ทัง ที เรา รู้ ว่า จริง  ๆ 
แล้ว ใน อก ใน ใจ ของ คุณ ย่า อัง กง โกก^ก^ ใ •••ก'^ ว"'! บ* ••ตั ‘ก^' กกั กก ว"* บ^ บ่ ก^ บก ปก งก รัง บี มาก  กรอบ ครัว 
ของ เรา  รวม ทั้ง คุณ ยาย  จึง คอย มา หา คุณ ย่า เพี่อ ปลอบ ใจ ให้ หาย ว้าเหว่... เงียบ เหงา  ทุก ครั้ง ที่มื โอกาส  ระยะ นี้ 
บี เอง ที เรา สอง คบ ไดีไ กล ชิต คุณ ย รอย ใ'^ เกิบ  และ เรา ก ได รับ รุ และ จด จาร าลก ไว่ ไน ใจ ตลอด มา ว่า  ความ รัก 
ความ ห่วงใย ที่ คุณ ย่ามื ให้... อัง กง อยู่-เห บี กก ก' กก ^ก่ร^ซึ กก รั้' 5 "'ยัง^ ป็บเ ต็ก เล็ก  ๆ ไม่ ได้ จืด จาง  หรือ 
ผันแปร ไป ตาม กาล เวลา ทีเป ล็ยก ไบ่ เกย 

เมือ คุณ ย่า อายุ  100 ปี เต็ม  ด้น ปี แรก คุณ ย่า อัง สด ใส  กวา ม จำ ดี  ดู โทรทัศน์ เห็น  จำ หลาน ทั้ง สอง 
คน ได้  รู้จัก และ จำ หลาน เขย ได  สุขภาพ อัง แข็ง แรง  ทำ ให้ เรา ทุก กบ เบา ใจ และ เชอ ว่า คุณ ย่า จะ ยัง คง อยู่ น์! น 


ความ อบอุ่น ใจ แก' ลูก หลาน ไป อีก นาน  แต่ ทุก สิง ทุกอย่าง ไม่ เคย แน่ นอน  ไม ม อะไร มาฉ ดรั' 3 กั^''^ 
ที ทุก คน ไม่ อยาก ให้ เกิด ขืน  คุณ ย่า ต้อง เข้า โรง พยาบาล เน้อ ง จาก มี อาการ เกีย ว กับ ระบบ หาย ไจ ไ 3 ไม ม ไ^ 

คาด คิด ว่า บัน คือ การ จาก ห้า น ไป เลย ของ คุณ ย่า  แห้ ทุก คน จะ ต้อง พบ กับ ความ จริง ใน ชวิต ขอ น้อ ย่า ^31 ล 

เลียง ไม่ ไต้ ไม่ วัน ใด วัน หนึ่ง ก็ ตาม  แต่ เรา ก็ อด ใจ หาย ไม่ ไต้ กับ การส ญ เสีย ผู้ทีเ รา เคารพ รัก หล-ๆ ห^อย^'^ 
นาน เท่า ช่วง ชีวิต ของ เรา  ใน  ส่วน หนึง ของ ความ ทรง จำ อัน อบอุ่น... สด ใส  และ เป็น  สุข ของ เรา ทัง  สอ -3-' 
มี คุณ ย่า อยู่ ต้วย เสมอ  ไม่ ว่า วัน เวลา จะ ผ่าน ไป นาน เพียง ใด คง ไม่ มี วัน ลบ เลือน ไป ไต้  แห้ จน บัด นีเ ราก อัง อ ยา' 
จะ หวัง... ว่า จะ ไต้ กลับ มา เป็น หลาน ของ คุณ ย่า อีก  บุญ กศล ใด  ๆ ที่ เรา เคย ประกอบ ร่วม กัน มา ขอ ช่วย ฟหสิ 
นำ ให้ เรา กลับ มา ผูกพัน ดัง สาย ใย เดิม เช่น ครั้ง ก่อน เถิด... 

ด้วย ความ อาลัย รัก 
ชมพู นฑ  (ชมพู)  ภู สุวรรณ 
อัญญ มณี  (เชอ รี่)  ถนอม ศักดิ 


อาลัย  “คุณ ทวด” 

นับ ดัง แต่ พอ จะ จำ ความ ได้  เรา นอนอยู่ ใน เปล หลัง บ้าน  เรียก ได้ ว่า เป็น เปล ประจำ ตระกูล  เพราะ 
นอน มา ดัง แต่ สมัย พ่อ  เปล นีอยู่ ส่วน หลัง ของ ดัว บ้าน ใกล้  ๆ ที อยู่ ของ คุณ ทวด  ตอน เด็ก  ๆ ก่อน นอน 
ตอง มี การ กล่อม พร้อม  ๆ กับ ไกว เปล  ด้าน หน้า เปล คุณ ย่า นง ไกว พร้อม กับ ร้อง กล่อม  ด้าน หลัง เปล คุณ ทวด 
นัง กิน หมา กด อยู่  เรา แส่ ละ คน แบ้ จะ เกิด ห่าง กัน  นอน ไม่ พร้อม กัน  แส่ เรา มี ความ ร้สึก เดียว กัน คือ อบอุ่น และ 
หลับ ได้ เร็ว  บาง ที ตอน ม่าย คุณ ย่า ทำ กับ ข้าวอยู่  เรา ตน แล้ว แต่ ไม่ มี ใคร เห็น  คุณ ทวด ก็ จะ ร้อง บอก คุณ ย่า ว่า 
“แม่ วา  หลาน ตน แล้ว”  คือ มี คุณ ทวด คอย นังเ ฝ็าดู อยู่ จน โต และ เลิก นอน เปล 

พอ โต ได้ หน่อย คือ เดิน ได้  สิง แรก ที พวก เรา ทำ หลัง จาก ตน คือ ไป ช่วย คุณ ทวด กะ คุณ ย่า ใส่ บาตร 
หน้า บ้าน  ข้าว ที เหลือ จาก ล้น บาตร ทุก วัน คุณ ทวด จะ ใบ้ พวก เรา เอา ไป กอง ไร้ บน รั้ว ใบ้ นก กิน  แล้ว ก็ เก็บ 
ดอก ยี ทุบ  ดอก จำปื  ดอก มณฑา ไป บชา พระ  ทุก วัน พระ พวก เรา จะ หิ้ว ตะกร้า  ลือ ถาด ขนม เดิน ตาม คุณ ทวด 
กับ คุณ ย่า ไป วัด  พูด ได้ เลย ว่า ทุก วัน พระ ที่ ตรง กับ วัน หยุด  พระ ที่ วัด  คน แก'  ๆ ทุก คน จะ ร้จัก คุณ ทวด ดี 
ยอม รับ ว่า หลัง จาก คุณ ย่า เสีย ไป และ คุณ ทวด บ้าย มา อยู่ กรุงเทพฯ เพ วก เรา ไม่ ค่อย ได้ ทำ บุญ เท่า กับ ตอน เด็ก  ๆ 
เลย  เพราะ ทุก คน ก็ เรียน หนัง สีอ  แล้ว สังคม ใน กรุงเทพฯ ก็ ไม่ เหมือน ที่ บ้าน เรา  ซึ่ง นึก จะ เดิน ไป ไหน ก็ เดิน 
ไป ได้  ตอน เย็น  ๆ เวลา กิน ข้าวจะ มี เสียง คุณ ย่า เรียก หลาน  ๆ แล้ว ยัง มี เสียง สง ว่า  “บอก คุณ ทวด กิน ข้าว” 
บาง ที คุณ ย่า ก็ เรียก  “แม่  กิน ข้าว”  ส่วน มาก พวก เรา จะ กิน พร้อม คุณ ทวด  คุณ ย่า  ใน ตอน เย็น  เพราะ พ่อ 
กับ แม่ กลับ บ้าน คา  ตอน ม่าย ใน วัน หยุด  บาง ที คุณ ทวด ร้อน ก็ จะ ลง ไป อยู่ ใด้ถ น บ้าน ซึ่ง อากาศ เย็น กว่า  มี ลม พัด 
เอา เส อ มา ปนง เล่น นอน เล่น ด เด็ก ที่ บ้าน ปลอก มะพร้าว  ตำ นํ้าพ ริก  คั้น กะทิ  พวก เรา ก็ จะ ลง ไป เล่น ขาย ของ 
เล่น ซ่อน หา  แย่ง จาว มะพร้าว ที เขา ปลอก กิน กัน  บาง ทีก็ ทำ ใบ้ คุณ ทวด รำคาญ เนึ อง จาก เสียง ดัง บ้าง 
ทะเลาะ กัน บ้าน  ตาม ประสา เด็ก  แต่ พวก เรา ร้ใน ตอน โต ว่า คุณ ทวด มี ความ สุข ที่มี ลูก  หลาน  เหลน เต็ม บ้าน 
ตอน ปิด เทอม หรือ ช่วง วัน หยุด  ญาดิ  ๆ ที กรุงเทพ ไป อีก เต็ม บ้าน  คุณ ย่า ก็ จะ ทำ ลาบ  มัสห มั่น หม  ผัด 
เด้า เจี้ย ว คุณ ทวด จะ คอย มั่ง ด เหล่า นี้ เป็น อาหาร จาน โปรด ของ บ้าน เรา  หลา เย  ๆ อย่าง ใน ปจจุ บัน ที่ 
พวก เรา ไม่ เคย ได้ สัมผัส เลย  คุณ ทวด เคย เล่า ถึง ชีวิต แส่ หน หลัง ใบ้ ฟ์ง ว่า  ไม่ ค่อย ได้ สบาย นัก  คุณ ทวด ชอบ 
อวย พร ใบ้ เรียน หนัง สีอเ ก่ง  ๆ จะ ได้ เป็น เจา คน นาย คน  เป็น เศรษฐี  คุณ ทวด ได โบ้ ความ อบอุ่น ■ใบ้ หลาย 
สิ่ง หลายอย่าง ใน ชีวิต  พวก เรา ไม่ ใช่ ผูดี  ไม่ ใช่ เศรษฐี  แส่ พวก เรา เป็น คน ที่ ตำ เนิน รอย ตาม คุณ ทวด  รุจัก บาป 
บุณ  คุณ  โทษ  ร้จัก ทำ บุญ  มากกว่า เด็ก ใน วัย เดียว กัน อีก หลาย คน 

ถึง แบ้ ว่า การ จาก ไป ของ คุณ ย่า นัว สอ ว และ คุ ค^น วต  จะ ทำ ใบ้ พวก เรา รุลึก เสีย- 

ดาย, ชีวิต ใน ตอน เด็กๆ  คด ถึง ความ อบอุ่น เนี้อ ค รั้ว อร ะในี้ นเแ ละ โสึล เสือ ไจ อย่า วที่สุ ต แต่ สิ่ว หนี้ วที่พ วก เรา 
ไม่ เป็น ห่วง เลย และ แน่ ใจ ที่ สุด คือ  หาก นรก และ สวรรค์ มี จริง  วิญญาณ ของ ทุก ชีวิต ที่ ดับ สูญด้ อง ไป เวิย น 
ว่าย ตาย เกิด ตาม กรรม ที่ ได้ กระทำ แล้ว ละอ็  พวก เรา แน่ ใจ ว่า คุณ ทวด และ คุณ ย่า ทั้ง สอง ด้อง ได้ ไป อยู่ ใน ที่ ที่- 
สบาย, สุ่สุ คติ ใน สรวง สวรรค์  เพราะ คุณ ทวด และ คุณ ย่า ทำ บุญ ไว มาก  หาก ผล บุญ ที่ ได้ ทำ ร่วม กับ คุณ ทวต 
มา มี จริง  ขอ พัน ดาล ใบ้ พวก เรา ได้ เกิด เป็น เหลน คุณ ทวด อีก ทุก ชาติ ไป ดวย เทอญ. 

กรณีย์  สาย ชุม อินทร์  (หวาน)  การัณย์  สาย ชุ่ม อินทร์  (วิ น) 

กิริยา  สาย ชุ่ม อินทร์  (ณี" บ)  กัน ท รา กร  สาย ชุ่ม อินทร์  (แหวน) 


9า ลัย คุณ ทา ด 

ตัง แต่ นาง จำ ความ ได้  นาง ก็รุ ว่า ครอบ ครัว ของ เรา มีพี นอง เยอะ แยะ  ตัง ท) งเำ ย คุณ พ่คแ สะ 
ทูกค นมีค วาม รัก ใคร่ กลม เกลียว กัน ดี  และ ผุทมี อาว โศสุ งลุด  ททุก คบ เคารพ  ตัใ) กอ  ก็ฅอ คุณ  กาก  พี  บอ 
ของ นาง ทุก คน รัก และ เคารพ คุณ ทวด มๅก ที่ สุด  เพราะ คุณ พ่อ เล่า ถึง คุณ ทวด 1ห พวก เรา ฟ์ง เกม กว่า กคุณ พีก 
เป็น ตัว เป็น ตน ขึน มา ได้ ก็ ด้วย ทยา ด เท งอ จๅก บํ้ๅพั กบํ้ๅ แรง  และ อำ' แาจ ความ รัก ของ คุณ ทวด กได เถึ แง คุ 

คุณ พ่อ มา 

คุณ ทวด เป็น เส มอน จุด ศนย์ กลาง ของ ความ รัก  สา มัคค  เป็น ลัน ท บึง อับ เดียว กัไเ ของ ไเร รด ไพ่ แกง 
ตัง หลาย ทุก คน  ลกท ลาา 4 จาก ทลาย  ๆ ครอบ ครัว จะ มีใอ กา สพ ใ) ปะ  พูด คุย  ท ยอ กล อกัใ 4 ตาม ประสา พ่บ กง 
ก็ ด้วย บารมี ของ คุณ ทวด  นาง มี ความ รสึก ว่า เมีอ คุณ ทา ด เลีย ชาด ไปแลว  ไ) รร ยา กา ศ เก่าๆ  ซึง เต ม ไป ดาย 
ความ รัก  ความ อบอุ่น  จะ ทา ได้ อีก ไท ม ทบ อ... 

ตอ นที คุณ ทวด ไม่ สบาย  1]เ ต่ใ 4 กับ คุณ แม่ ปรึกษา ตกลง กับ ให้ คุณ ทวด ไป รักษา ที โรง พยาบาล) ารุง เก พ- 
คริส เลียน  ซึง คุณ แม่ และ นา ภา  (น. ส. วิภา  ตระ กล ฮุบ)  ทำ งาน อย่ที บัน  คุณ ทวด ได้ รับ) าาร รักษา พ ยา ใ) าล 
และ การ ดูแล อย่าง ลี ยิง จาก นาย แพทย์  พยาบาล  และ ผฺแก็ ยา ข้อง ทุก คใ 4 ทีใฌ  บาง ได้ มี โอกาส ไป เยื ยม คุณ ทา ด 
เป็น ประจำ  นาง อด ปลื้ม ใจ ไม่ ได้ ที่ ได้ เห็น ความ รัก คา ามท่ วง ใย ของ ลกท ลาน ทุก คใ 4 ที่มี ต่อ คุณ ทา ด บาง ลัง 
ไม่ อยาก ให้ คุณ ทวด จาก พวก เรา ไป เลย... 

วาระ สุด ท้าย ใน ชีวิต ของ คุณ ทวด  ซึ่ง เป็น การ อำลา ไป ตาม อายุขัย อย่าง สงบ  ด้าย ความ อาลัย รัก อย่าง 
สุด ซึ้ง ของ ทุก คน  และ ลูก ท ลาน ทุก คน ก็ ได้ ปฏิใ ใตท นาที แสดง ความ กตัญ ณต่อ คุณ ทา ด อย่าง ลน เป็ ยม  สม) รับ 
ความ รัก ที่ คุณ ทวด ได้ มอบ ไว่ ไห้ ทุก  ๆ คน 

ใน นาม ของ เหลน ของ คุณ ทวด ทาง ตระ! าล  “ยิ่งยวด”  ซึ่ง ลีบ เชื้อ สาย ของ ความ  ‘‘ซอ สัตย์  สุจรึ ต 
และ ยึด มั่น ใน ความ กตัญ ณ”  มา จาก คุณ ทวด ลูก อิน  ฎ่ สุวรรณ  ขอ สักการะ และ ระลึก ถึง คุณ ความ ดี ลัน 
ประเสริฐ ของ คุณ ทวด มา  ณ โอกาส นี้  และ จะ ยึด มั่น เจริญ รอย ตาม แบบอ ย่าง ลัน ลี งาม ของ คุณ ทวด ตลอด ไป... 

ธารี ยา  ยิง ยวด 

ใน นาม ของ เหลน ตระ กล  ''ยิง ยาด"  ทุก คัน 


เม อ อาย ครบ  ๗๐  ใเ 


ทำ บญ อาย ครบ  ๑๐๐  ปี 
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ทิศ ทาง การ ปกครอง ขอ งก ท ม. 

เด่น  ภู่ สุวรรณ 

อดีต ปลัด กรุงเทพ มหา นคร 

เร อง ทศ ทาง การ ปกครอง ขคง กท 14.  นี้  เป็น บท ความ พิเศษ ที่ ข้าพเจ้า เขียน ลง พิมพ์ ใน หนังสือ พิมพ์ สยาม รัฐ 
ราย วัน  โดย เริม ลง พิมพ์ ตอน  1 ใน วัน ที  17  มีนาคม  2527  ลง ติดต่อ กัน มา เป็น ระยะ  ๆ เป็น เวลา หลาย เดือน  รวม 
18  ตอน  ซงขณะนันอยู่ระหว่างทีสภาผู้แทนราษฎรกำลังจะพิจารณาร่างพระราชนัญ^^กรุงเทพมหานคร  พ. ศ.  2528 
ทใช บัง ลับ อผู่ ใน ปัจจุบัน นี้  คือ ฉบับ ที  พล. ต. จำลอง  ศรี เมี อง  ได้ รับ การ เลือก ตั้ง เข้า มา เป็น ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
บัน เอง  ทศ ทาง การ ปกครอง ขอ งก ท ม.  บท ความ ที่ ข้าพเจ้า เขียน นี้  เป็น ร่าง ที่ เสนอ ต่อ ประชาชน ว่า ใน อนาคต 
กรุงเทพ มหา นคร  ควร จะ ปรับ ปรุง และ เปลี่ยน แปลง โครง สร้าง การ บริหาร เสืย ใหม่  ให้ เป็น ทบวง นคร หลวง และ 
แบ่ง พน ท ปกครอง ออก เป็น นครบาล ย่อย  ๆ แบ่ง อย่าง ไร และ จะ เป็น ผลดี อย่าง ไร  ประชาชน จะ ได้ รับ ประโยชน์ และ ได้ 
รับ บริการ ดีขีน กว่า เดิม หรีอ ไม่  ขอ ได้ ใป รด สละ เวลา อ่าน และ พิจารณา คู 


เด่น  ภ่สว ร รณ 


คำ นำ  บวร ณาธิ กาว สยาม รัฐ 

เ^อ เส รม สร้าง ความ เขา ใจ ขอ^ ท่าน^ อ่าน 
ให้ ไค' เข้า ใจ ถ่อง แท ใน สภา มแ (เะ ป้ญ นา ข 0 งก} ๅน, 
ขงเ ปีน ห นง ใน บาง ห้ญ หา ที่ถ่า อัง อ^' ใน ค วา มอน ใจ 
ของ หลา ซ คน ใน ขณ ซน  เรา จ ซม ข้อ เข 0 น^ด หน งท 
เก บา กับ กทม .มา เสนอ ให้ กับ ท่าน^ อ่าน เปีน รซ (เซ  ๆ 
นับ แค่ นื้ค่อ ไป 

“คุณ เค่น  ฎ' สุวรรณ"  อด ตปอั คกๅ ง เท} เ- 
ม หา นคร  จซเ ปีน ผู้ ทำ หนัา ทราบ งาน เ รอง อัง กล่า วนื้ 
โค บ จซเ รม บอก เล่า กล่าว ขาน ดั้ง แค่ สุดเ รมห้ นของ 
นัญ หา  - ปรซ วัค ความ เปีน มา  - สง ทมอ บู่เปี นอ บู่ 
เ รอบ ไป  จน กร ซ ทงถ่ งอน าคฅ หรอ ทํศ ทา งก ท ม. 
ว่า ควร จ ซม หรอ จซเ ปีน อย่าง ไร แล ซ แค' ไหน ค่อ ไป 

ใน ฐาน ซท คน กรุง เท หฯ  คุก คน ห้อง เกี่บ ว ‘เอง 
อย่า งเลี่ บง ไม' ไห้ กับ หน' วบ งาน น เรา จง หวัง ว่า 
ข้อ เข บน นี้  น่า จซช่ วบ ส่ง เส รม ให้ เรา ช่วบ กัน คด ข่วบ 
กัน อ่าน เกี่บ ว กับ เรึ่ อง นี้ค่อ ไป ให้ ดท สุด 

ตอน  1 

ขณะ นี้ ใกล้ การ กิ) ด สมัย ประชุม สภา ผู้ แทน 
ราษฎร เข้า มา ทุก วัน  ปรากฏ ว่า  มี ร่าง ‘หระ ราช บัญ- 
ณู้ติที่ บรรจุ เข้า วาระ วอ การ เข้า พิชิา ร ลเา ใน สภา' 1 
ยาว เหยียด หลาย ฟิบับ  โดย เฉพาะ มี ร่าง พระ ราช 
บัญญ้ ติที่ สำคัญ คือ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ติ'* ะ ‘มี แบ 
บริหาร ราชกา รก' รง เทพ มหา นคร  ซึง เป็น ร่าง ชอง 
พรรค ฝ่าย รัฐบาล  คือ ร่าง ของ พรรค ประชา ชิป็ติ ย 
และ ร่าง ของ พรรค ประชากร ใทแ  ทั้ง สอง ร่าง 
เส มีอน เป็น ร่าง ฝาแฝด ‘พร าะ ส่ง น ใบ ญ' ‘บ มี แบ 
คัน ทุก ตัว อักษร  มี แตก ต่าง ไป บ้าง ใน ส่ง น ปลีก 
ย่อย 

ความ จริง ร่าง พระ ราช บัญญัติ ระ ‘บีย บ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ‘ใ^ อ'^^' 


มิ ใช่ ของ ใหม่  เป็น ร่าง ที่ นำ มา จากร่าง ‘ใใ คง^ มา' า น คม 
ไปเ มอ ตอน ที่ สภาฯ  ถูก ยุบเ มอ เดือน ม นา คม  2526 

‘กน เอง  มี คำ ถาม ต่อ ไป ว่า  แล้ว ร่าง ที่ ตก ไป เนอ ง จาม 
สภาฯ  ถูก ยุบ นัน ล่ะ มา จาก ไหน  ใน ฐานะ ท ผมเ คอ 

ดำรง ตำแหน่ง รอง ปลัด กรุงเทพ มหา นคร  และ ปลัด 
กรุงเทพ มหา นคร เคย เป็น กรรมการ พิจารณา ภาร ปรัน ปรุ' 5 
แก้ไข การ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร โด อร' างเ ปน 
พระ ราช ใ! ญญต ร่าง แล้ว ร่าง อีก ไม่ เป็น ที่ยุดิ  เพราะ 

การ เปลี่ยน แปลง ของ ตัว ผ้ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
และ การ เปลี่ยน แปลง ของ นักการ เมี อง  จน ครั้ง สุด 

ท้าย สมัย นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา  เป็น ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  ไต้ เคย เสนอ ร่าง ไป ยัง กระทรวง 

มหาดไทย  แล้ว เงียบ หาย ไป  จน กระ ทัง มาสมัย พล เรือ 
เอก  เทียม  มก รา นนท์  เป็น ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
ไต้ มี คณะ กรรมการ ของ รัฐบาล ซึ่ง นาย เกษม  สุวรรณ กุล 
รัฐ มน ตรื ว่า การท บวง มหาวิทยาลัย ใน สมัย ใ รั้น เป็น ประ- 
ธาน คณะ กรรมการ  ก็ ไต้ มี การ หยิบ ยก ร่าง พระ ราช บัญญ้ ติ 
ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ขึ้น มา อีก คือ 
ร่าง ที่ สภาฯ  รับ หลัก การ แล้ว ตก ไป  เพราะ เหตุ ยุบ สภาฯ 
ตัง กล่าว  ร่าง ที่ ตก ไป นี้ ผม คลับ คล้าย คลับ คลา กับ ร่าง 
ที่ เสนอ กระทรวง มหาดไทย สมัย นาย เชาวน์ วัศฯ  เ ‘พี ยง 
แต่ สับ เอา ส่วน ที่ ว่า ต้วย สภา กรุงเทพ มหา นคร มา ขึ้น 
ก่อน  เอา ส่วน ที่ ว่า ต้วย ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
มา ไว้ หลัง  และ มี การ เพิ่ม เติม ตัด ทอน บางอย่างออก ไป 
ร่าง ที่ ดก ไป  เพราะ สภาฯ  ถูก ยุบ ตัง กล่าว  จะ ไป อย่าง ไร 
มา อย่าง ไร จึง เข้า ไป สู่ การ พิจารณา ของ คณะ กรรมการ 
ของ รัฐบาล ไต้ ผม ไม่ ทราบ 

ท่าน ผู้ อ่าน คง จะ สงสัย ว่า  เหตุ ใด จึง ต้อง มี การ 
เค ลอน ไหว ปรับ ปรุง แก่ ไข กฎหมาย เกี่ย ๅกัม กๅร มริร 
กรุงเทพ มหา นคร ตลอด มา  มันเ ร้อง อะไร กัน 

เร อง มัน มี  ผม จะ เล่า ให้' พีง 

สาเหตุ เนอ ง จาก หลัง จาก ที ไต้ มีกๅ ร^กื คูน ต้^ กั^ๅ 
ราชการกรุงเทพมหานครและรคู4ผู้ๅๅรๅ^^กๅวินรู^^^^ๅ^^. 


มหา นคร พอ วัน ที่  11  สิงหาคม  พ. ค.  2518  ตาม 
พระ ราช บัญญ้ ตระ เบข บบร หาร กรุง เท พน หา นคร  พ. ค. 
2518  ที่ ใช้ บัง คบ อผู่ใ นป็จ จุบ้น  ซึ่ง เป็น การ ประเดิม 
การ เสิ อก ตั้ง ตาม กฎหมาย ดัง กล่าว  และ ผล ปรากฏ ว่า 
นาย ชิรร มโ^ ญ เทียน เงิน  และ คณะ ได้ รับ การ เลึ อก ตั้ง 
นาย ธรรม นุญ  เทียน เงิน  และ คณะ บริหาร 
กรุงเทพ มหา นคร  ดำรง ตำแหน่ง ได้ เพียง  1 ปื  8 เดือน 
18  วัน  ซึ่ง ตาม วาระ จะ อยู่ ได้ ถึง  4 ปื  กีภูก ฟ้า ผ่า โดย 
' ดำ ด้ง ชอง นาย ธานิ นทร์  ก รัย วิเชียร  นายก รัฐมนตรี 
ใน ขณะ นั้น ด้ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง ทั้ง คณะ  ซึ่ง จะ โดย 
เหตุผล ประการ ใด ขอ ให้ ท่าน ได้ โปรด อ่าน คู ตาม ดำ สั่ง 
ที่ ผม สำเนา มา ให้ อ่าน ต่อ ไป นี้ 

คำ สั่ง ตาม มาตรา  21  ของ รัฐ® รวม แห่ง 
ราช อาณาจักร ไทย 

ด้วย ใน ระยะ เว ถา เก อบ สี่ เดือน ติดต่อ กัน ดล 0 ด มา ขิม อึง 
บัด นี้  ได้ ปรากฏ ข้อ เท็จ จริง เ?] นที่ป ระ ขิก ษ์ชัด แก่ ทาง วา จ การ 
และ สาธารณ ชน โดย บัว ไป ว่า  ได้ เกด การ แตก แยก อย่าง รุน เ* รง 
ทง ใน ฝ่าย บริหาร และ ฝ่าย นิติ บัญซั ติ ชอง วาร^ แง รแรุ ง ‘‘ด 
มหา นคร  เกน ขอบ เขต ของ การ ปกครอง ท้อง อึนใ นรุป แบบ 
ประ ขา ธิป ไต ย ม กาว ละเลย ต่อ การ กัน ควร ปฏิบ้ ติ ตาม ห ท้า สี่ 
หลายอย่าง หลาย ประ กาว  ความ ประพฤติ ของ ตัว บุคคล บาง คม 
ทง ใน ฝ่าย บริหาร และ ฝ่าย นิติ บัญญ้ ติ ‘นิ มไท่ โม มา ง สี่^-ท้า 
มา ซึ่ง ความ เสี่อ มเสิ ย แก่ ตัก ต ตำ “ม มง  แก กรุงเทพ มหา มคร 
และ แก่ วา ข กาว  จน ทำ ให้ ประ ขา ขม โดย ทั่ว ไป เสี่อ มก สา แค ราม 
เข อถึอ ครัท ธากั มอ าขิ ทำ ให้ ‘อึด คราม ‘นี้ คม ม่าแ โม ม ไร นิ^ม ง® ง 
วะ บอบ ประ ขา ธป ไต ย ซึ่ง จะ เนิม อุปสรรค กัม สำ ตัญตํ คม โยม าแ 
ของ รัฐบาล นี้สี่มี เขิต ขิาม งกัม “ม่ร “ม่สี่ คะ ตั^ ม ไค ไร บ่คค ร คง 
ระบอบ ประ ขา ธป ไต ย ‘นิม ชั้มต คม  มอ กขิา กนี้ ข้า วา ชก ไว นิร ะขิไ 
ของกรุงเทพ มหา มคว ก็ ‘อึย ชรัญ “คะ ร ‘ไ^ คํไ จัง โค สี่ ค" ห่ป็ นิ^ 
ห ท้า สี่ การ งาม เพีอ นิ วะ โย ชมอุช ร'® งห่’ โ^ ‘ 

มหา นคร  ซึ่ง มี จำนวน อึง สี่ ลาน คม ‘คม  ใหเ นิมไ นิ ได ดวย ด สม ตาม 
นโยบาย ของ รัฐบาล  จึง เนิน การ จำ ‘นิม ‘พค นิ วะ โย ชม โมก ไร 
ป็อง กัมและ วะ งับ กาว กวะ ทํไ คม ‘นิม ค ไร นิคม มํไค ไ® ค^ ไ^สั่ แค ง 
ของ กาว บริหาร วา ชก ไว “ผ่ มติ ม 

อา ตัย อำ มา จ ตาม มาตรา  21  ของ รัฐ ธ รวม บุญ แห่ง 

รา ข อาณา จักร ไทย  มา ยก รัฐ มม ตรี โดย คราม ‘ห่ม ช คม ช คง ค ค' ะ 
รัฐมนตรี  และ ของ สภา สี่นิรี ก มา ช คง มาย กรั 5 มมค รึคึง มีคํไ สั่ง 

ตัง ต่อ ไนินี้ 


1.  ให้ ผูว่า วา ชกา ว กรุง ‘ทพ มหา มคร  และ ร® ง คู' ไไ 

วา ข การ กรุงเทพ มหา มคว ห้ม คา กตํไ แห ม่ง 

2.  ให้ อุบ สภา กรุง เทพ มหา มคร  และ โหล ม ไร' คคไ ไ^ 
ของ สมาชิก สภา กรุง ‘ท พมห ไม ครล มขิค คง 

3.  ให้รั 5 มนตรี ว่า ก!'’ ก’ ะ 

ฌ็ น'# อบ ข 0 ง คณะ รั5 นนต รี  แค่ าตั้า ผูตี่' หึาา ก*' ฃ้'’ ^ 

รา ข กาว กรุงเทพ มหา มคว หมี่ ง คม  รอง คู รา วา ชกา รค 1 ง* คไ ร' 
มหา มคว สี่ คม  และ สมาชิก สภา กรุง ‘ทพ มหา มคร คไไ 
เกิน สี่ สิบ ห้า คม โดย เว็ร 

ให้ มี กาว มอบ หมาย งาม โม หมา ทคูร ไร ไร' ค ไร ค โง*””’ 
มหา นคร  ภาย ใน สาม วัน  นับ แต่ วัน สี่มี คำ ลัง แต่ง ตง คูว่ ไร ไร' ค ไร 
กรุงเทพ มหา นคร 

4.  ให้ ผู้ ว่า รา ข กาว กรุง เทพ มหา มคว  รอง บุ รา วา ชก ไร 
กรุงเทพ มหา นคร  อยู่ ใน ตำ แหนง สอง นิ  นบแต วน ท ได รม 
แต่ง ตั้ง  แต่ ถ้า กฎหมาย เกี่ยว กับ กาว บริหาร วา ชก ไร มหไ มคร 
สี่แถ้ ไข ปรับ นิรุง ตาม  8-  ออก ใข บง คบ กอ น ลม กา หมด ‘ร ลา 
ลัง กล่าว  ก็ ให้ อยู่ ใน ตำแหน่ง จม สง รม ทกป็ หมาย ดง กลา ร โร' 
บัง ตับ 

5.  ให้ อา อุ ของ สภา กรุงเทพ มหา มกร มี กำ หมด ‘ร ลา 
สอง ปืนับ แต่ วัน แต่ง ตั้ง สมาชิก ล ภา กรุงเทพ มหา มคว “ละ ให้ 
สมาชิก ภาพ ของ สมาชิก ล ภา กรุงเทพ มหา นคร ‘ริม แต่ วัม แต่ง ตั้ง 
และ สิ้น สุด ลง ตาม อา อุ ของ สภา กรุงเทพ มหา นคร  แต่ ถ้า กฎหมาย 
เกี่ยว กับ กาว บริหาร ราช กาว มหา นคร สี่แถ้ ไข ปรับ ปรุง ตาม  8. 
ออก ใข้ บังคับ ก่อน สิ้น กำหนด เวลา ดัง กล่าว ก็โห้ อา อุ ชอง สภา 
กรุงเทพ มหา นคร สิ้น สุด ใน วัน สี่ กฎหมาย ดัง กล่า วโข้ บังคับ 

6.  ใน กรณี สี่ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร หวือ รอง ผู้ ว่า 
ราช กาว กรุงเทพ มหา นคร พ้น จาก ตำแหน่ง หวือ สมาชิก ภาพ ของ 
สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร สิ้น สุด ลง ด้วย เหตุ ใด  ๆ ก่อน 
ควบ กำหนด เวลา ตาม  4.  หวือ  5.  แถ้ว แต่ กรณี  ให้ รัฐ มน ตวื 
ว่า การ กวะ ทรวง มหาดไทย  โดย ความ เห็น ชอบ ของ คณะ รัฐ มน ตวื 
แต่ง ตั้ง ผู้สี่ เห็น สมควร เข้า ดำรง ตำแหน่ง แทน  และ ให้ ผู้สี่ ได้ รับ 
แต่ง ตั้ง อยู่ ใน ตำแหน่ง ได้ เพียง เท่า กำหนด เวลา ของ ผู้ ซึ่ง ตน แทน 

7.  มิ ให้ น่า บท บัญณู ติ แห่ง กฎหมาย  ระเบียบ  หวือ 
ข้อ บังคับ ใด สี่ ห้าม มิ ให้ข้  าวา ชกา รพ นัก งาน ส่วน ท้อง ถิ่น 
กรรม กาว และ พนักงาน ของ รัฐ วิสาหกิจ  ดำรง ตำแหน่ง ข้า ราชการ 
การ เมี อง  หวือ ตำแหน่ง กาว เมือง  มา ใช้ บังคับ แก่ กาว ดำรง 
ตำแหน่ง ข้า วา ชกา ว กาว เมือง  หวือ ตำแหน่ง การ เมือง ของ 
ข้า ราชกา รพ นัก งาน ส่วน ท้อง ถิ่น  หวือ กรรม กาว และ พนักงาน ของ 
รัฐ วิสาหกิจ สี่ ได้ รับ กาว แต่ง ตั้ง ตาม  3. 

ผู้ ว่า วา ชกา ว กรุงเทพ มหา นคร  รอง ผู้ ว่า วา ชกา ว กรุงเทพ- 
มหา นคร  เลขา บุก ารผู้ ว่า วา ชกา ร กรุงเทพ มหา นคร  และ ผู้ช่ 1ย 


เสฺข ฒุก! ร^^,,, 1,01, ก^^, ที่ ไต้ รับ เงิน เดือน 

*1ห รบ ตน เห น, ใน บน, อ, 11,01, 11งิ อ 11 ,1,011 น 1(0, รัฐ หงิอ 

รัฐ งิสา ห กิจ อยู่ ใน,, ณะที่ ไต้ รับ 01, แต้, ด้, ใต้ฏี 5 บ! ได้เ บ, รู!!, ฐ อ" 

สาหวบตๅแหนงตามบัญช0ต'5ๅเ^^1ฐ0-^|(^ๅวิๅ,|^^ๅจุ^-|จุ1ฏืคู^ 

วิ นัญญ ตวิ ะ! บียบ ข้า วา ชกา ร การ เมือง  พ. ศ.  2518 
ซง แก ไข เพ ม เต ม! ดอพ ‘5^-5ๅ|| ลุแ^ จุ^ 

เม อง  (ฉบบ ท 2)  พ. ศ.  2519  ได้ ด้วย โดย ให้ ได้ รับ เพียง หมี่ ง 
ใน สาม ของ อัตรา เงิน เดือ หมี่ กํๅห หด ไรัเ คู^!^.! 
ราช กาว กาว เมือง ดัง กล่า ง 

8.  ใน กวะ ทรวง มหาดไทย ดา เนน การ แก ใ^ บ่ รัน!]- 5 ง 
กฎหมาย เกี่ยว กับ การ บริหาร ราชกา วน หๅห ดวโ ดั^ 0 ดด 

ขน ตอน  และ ความ ม่งห มาย ใน อัน มี่ จะ พัตเ นา กาว บ่กค รอง 
วะ บอบ บ่ วะ ชา ธบ่ ไต ย ซ งม พระ มหา กบ้ต ริย์เ บ่น บ่ ร^น ชด ๅน 
บน บัญญ ต ชอง รัฐ ธรรม ใแ ญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย 

9.  ใน ระหว่าง มี่ กวะ ทรวง มหาดไทย ดำเนิน การ บ่ รับ บ่^ง 
กฎหมาย ดัง กล่าว ใน  8.  ให้ การ บริหาร ราชการ ของกรุงเทพ. 
มหา นคร ใน ส่วน มี่ ไม่ ได้ กำหนด ไ ว่าน คำ อัง มี่  เบ่น ไบ่ ตาม 
กฎหมาย ว่า ด้วย ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุง, ท พน นๅน 0 วิมี่ฏี 
อยู่ ไป พลาง ก่อน 

ฑั้งนี้  ตั้งแต่ บัด มี่เ บ่น ต้น ไบ่ 

สัง  ณ วัน มี่  29  เมษายน  พ. ศ.  2520 

(ลง ชอ)  อานน ท? กรัน ว เขย ร 

นายก รัฐมนตรี 

นอก จาก สาเหตุ ตาม คำ สั่ง ดัง ที่ ผม สำเนา มา ข้าง ต้น 
ยัง มี พฤติการณ์ ที่ น่า กลัว และ สลด ใจ อีก มาก มาย  เช่น 
มี การ ให้ สัมภาษณ์ เสียด สี ทับ ถม กัน  นัก ข่าว เติน เข้า 
สัมภาษณ์ ห้อง โน้น ออก ห้อง นี้ ระหว่าง สอง ฝ่าย เป็น 
ที่ส บุก  ทาง ต้าน สภา กรุงเทพ มหา นคร ก็มี การ ประท้วง 
เดิน ออก จาก ห้อง ประชุม  มี การ ลง มติ ขับ ไล่ สมาชิก 
สภาฯ  มี การ ประณาม กัน ใน สภาฯ  และ รอง ผู้ ว่าฯ  ท่าน 
หนึ่ง ให้ สัมภาษณ์ เหยียด หยาม ลามปาม ข้า ราชการ 
ประจำ กรุงเทพ มหา นคร  และ ข้า ราชการ ประจำ ร่วม กัน 
ลง ชอข้ บ ไล่ รอง ผู้ ว่าฯ 

ใน ที่ สุด  นาย ธานิ นทร์ ฯ นายก รัฐมนตรี ไต้ แต่ง ดั้ง 
ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  รอง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  และ สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร ขึ้น ใหม่ 


ตาม คำ สั่ง ตาม มาตรา  21  ดัง กล่าว ใน ขอ  3 โดย ใหม 
อายุ สอง ปื ตาม คำ ลัง ข้อ  4 ข้อ  5 และ ใ หก ระ ทรวง 
มหาดไทย ดำเนิน การ แก้ไข ปรับ ปรุง กฎหมา^^ ค^' ง ห้^ 
การ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร คาม คำ ก้ง วิ^ค  ® 
ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร และ รอง  จง ไค รัน 
การ แต่ง ดั้ง มา ดั้ง แต่ ปัด นั้น เป็น ต้น มา จน ถึงนั คน  คูห 
ไต้ รับ การ แต่ง ดั้ง เป็น ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
ใน ขณะ นั้น คือ  นาย ชล อ ธรรม ศึริ  (แก้ว กลับ มาเ ปน 
ปลัด กรุงเทพ มหา นคร ใน ปัจจุ ปัน) 

ตาม คำ สั่ง ตาม มาตรา  21  ของ รัฐ ธรรม รุ} ญ 
แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  (รัฐ ธรรม รุ) ญ ใน ขณะ นั้น) 

ที่ นาย ธานิ นทร์ ฯ นายก รัฐมนตรี ออก คำ สั่ง นั้น 
ทำ นผู้ อ่าน คง จะ เห็น ว่า กรุง เทพ มหา นคร มี ความ 
สำคัญ อ ยาง ไร ตาม อารัมภบท ของ คำ สั่ง นั้น  เช่น 
“....ทำ ให็ ประชาชน โดย ทั่ว ไป เสื่อม คลาย ความ 
เชื่อ ถือ ศรัทธา  ชัน อาจ ทำ ให เกิด ความ เบอ หน่าย 
ใน การ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย....”  และ 
“....ชิง เป็น การ จำ เป็น เพื่อ ประโยชน์ ใน การ 
ป้อง คัน และ ระงับ การ กระทำ ชัน เป็น การ บ่อน 
ทำลาย ความ มั่น คง ของ การ บริหาร ราชการ 
แผ่น ดิน”  เป็น ตน 

ตอน  2 

เพราะ เหตุ คำ สั่ง ของ นาย® ๅนิน ทร์  ฦรั ย. 
วิเชียร  นายก รัฐมนตรี ตาม มาตรา  21  ของ 
รัฐ ธรรม รุ} ญ ดัง ที่ไ ตก ลำ ว มา ใน ต 0 น 1 สั่^ รุดั 
กระทรวง มหาดไทย ดำเนิน การ แคัไ ร, ปรับ ป วิ^ 
กฎหมาย เกี่ยว คับ การ บริหาร ราชการ กรุง เบ^. 
มหา นคร  ชิง ทำ ให้ นึก าวเ คลอน ไหว เพื่' 0 แลัไ ข 
ปรับ ปรุง ตลอด มา 

แต่ เป็น ที่ น่า ประหลาด ใจ  เพราะ นับ ดั้ง แต้ วัน ที่ 
29  เมษ ายบ  2520  ท บาย ธาบ บท ร ออก คา ลัง จบ ก^^ 


๕ 


ท้ง นัด นซง จะ ครบ  7 ปืบริ บุรณ์ แล้ว  การ แล้ ไข 

ปรับป^^งกฎหมายเกยๅกับคๅรบฐิบๅรูรุๅๆ^ฤๅ-เ^-^^^.^.^. 
มหา นคร ก ยัง ไม่ สา บา รก คล คคคู ถูก บๅ' เ^  เท่า ที่ ผม ทราบ 
ทราบว่ามการดงเกมกันโคยบักกๅวิญืถูง^^ล^*5'ๅ-1ๅจุ^กๅรู 
ประจำ บาง ท่าน ใน สมัย นั้น ซึ่ง ผม ไม่ ถูๅคู กก่ๅ ๅไก้  2; 
ระหว่าง  2 ป ทนาย ธานิ นทร์ ฯ ออก คำ สังกา ร แล้! ข 

ปรับ ปรุง กฎหมาย เกี่ยว กับ การบ ริหๅ รรๅ ชก ๅฐ กฐุงเทพ- 

มหา นคร น่า จะ ทำ ได้ สำเร็จ แล้ว  แม้ จะ มี การ เปลี ยนแ ปลง 
ทาง การ เม อง โดย รัฐบาล ธานิ นทร์ ฯ ถูก พล เรือ เอก สงัด 
ชล ออ ยู่  ปฏิวัติ เม อ เดือน ตุลาคม  2520  และ พล เอก 
เก ร ยง สักดิ  ชม ะ มัน ทน์  ได้ รับ พระ บรม ราช โองการ 
โปรด เกล้าฯ  แต่ง ตั้ง ให้ เป็น นายก รัฐ มน ตรืแ ทนกี ตาม 
เม อ ใกล้ จ ะ ครบ อายุ  2 ปืข องการ เป็น ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  ของ นาย ชล อ ธรรม ศึริ  ที่ ได้ รับ การ แต่ง 
ตัง จาก รัฐบาล ธานิ นทร์ ฯ แทน ที่ จะ มี กฎหมาย แล้ ไข 
ปรับ ปรุง การ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ออก มา 
กลับ มี พระ ราช นัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  (ฉ นับ ที่  4)  พ. ศ.  2522  ออก มา ใช้ นัง กับ 
เม อ วัน ที่  20  เมษายน  2522  นัญญั ติ ใน มาตรา  5 ให้ 
ดำเนิน การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  รอง 
ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  และ สมาชิก สภา กรุง- 
เทพ มหา นคร ให้ เสร็จ สิ้น ภาย ใน  1 ปื  ซึ่ง หมาย ความ 
วำด้ อง เลือก ตั้ง ให้ เสร็จ ภาย ใน วัน ที่  20  เมษายน 
2523  เท่า กับ เป็น การ ยืด อายุ การ แต่ง ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  และ คณะ รวม ทั้ง สมาชิก สภา กรุง- 
เทพ มหา นคร ออก ไป อีก  1 ปืนั้น เอง 

แต่ นาย ชล อ ธรรม คิริ  ได้ รับ การ แต่ง ตั้ง ไป เป็น 
อธิ บดืก รม ประชา สงเคราะห์ จึง นำ คณะ ลา ออก เม อ 
วัน ที่  14  พฤษภาคม  2522  รวม เวลา ที่ นาย ชล อ ธรรม คิริ 
ดำรง ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  2 ปี 
15  วัน 

นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา  ได้ รับ การ แต่ง ตั้ง เป็น 
ผ้วำ ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ล้บ ต่อ จาก นาย ชล อ 
ธรรม คิริ  โดย ได้ รับ การ แต่ง ตั้งเ มอ วัน ที่  25  กรกฎาคม 
2522  จน ถึง วัน ที่  15  เมษายน  2524  รวม เวลา  1 ปี 
8 เดือน  20  วัน  กีด้ อง พ้น จาก ตำแหน่ง เพราะ คดี 


เมษ าฮา วาย ตาม ที่ ทราบ กัน อยู่ 

เม อ นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา  ได้ รับ การ แต่ง กัง” 
เช้า มา นั้น  เป็น ที่ เช้า ใจ ว่า มา ดำรง ตำแหน่ง ช้' าค^ 
เพราะ ภาย ใน วัน ที่  20  เมษายน  2523  ก ตอ งม การ 
เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  และ รอง คู ว่า 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  รวม ทั้ง สมาชิก สภา กรุงเทพ- 
มหา นคร ตาม ที่ พระ ราช นัญ ญ^ ระ เมีย มน ริ นาร^' ไ วิ^^^^ 
กรุงเทพ มหา นคร  (ฉ นับ ที่  4)  พ. ศ.  2522  นัญญ ตไว่ ใน 
มาตรา  5 แต่ แทน ที่ จะ มี การ เลือก ตั้ง กลับ มี พระ ราช 
นัญญ้ ติ ระ เมีย บ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉนั ม 

ที่  5)  พ. ศ.  2523  ใช้ นัง กับ ใน วัน ที่  12  มีนาคม  2523 
ให้ ยก เลิก การ เลือก ตั้ง เสีย  และ นัญญ้ ติ ให้ ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  รอง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
และ สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร ที่ ได้ รับ การ แต่ง ตั้ง 
มา ก่อน ให้ ดำรง ตำแหน่ง ต่อ ไป จน กว่า กฎหมาย ว่า ด้วย 
การ จัด ตั้ง ทบวง นครบาล จะ  มี ผล ใช้ นัง กับ  ตัง ที่ ผม ได้ กัด 
สำเนา พระ ราช นัญญ้ ติ ระ เมีย บ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  (ฉ นับ ที่  5)  พ. ศ.  2523  มา ให้ ท่าน ผู้ อ่าน ได้ 
เห็น ตัง ต่อ ไป นี้ 

พระ ราช บัญญ้ ติ 

ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
(ฉบับ ที่  5) 

พ. ศ.  2523 

ภูมิ พลอดุลย เดช  ป. ร. 

ให้ ใว้  ณ วัน ที่  2 มีนาคม  พ. ศ.  2523 
เป็น ปีที่  35  ใน รัชกาล มัจจุ บัน 
พระ บาท สมเด็จ พระ ปรมิ นทรม หา ภูมิ พลอดุลย- 
เดช  มี พระ บรม ราช โองการ โปรด เกล้าฯ  ให้ ประ กๅค 
ว่า 

โดย ที่ เป็น การ สมควร แกัไ ข เพิ่ม เติม กฎ หมๅ ยว่ๅ 

ด้วย ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหๅ ‘เ 4 คร 

จึง ทรง พระ กรุณา โปรด เกล้าฯ  ให้ ตรา พระ วๅช 
บัญญ้ ติฃ้น ไว้ โดย คำ แน  ะ นำ และ ยินยอม ของ รัฐ สฦๅ 
ดัง ต่อ ไป นี้ 

มาตรา  1 พระ ราช บัญญ้ ตินี้ เรียก ว่า  “พ วะ- 3 ๅๆ) 


๖ 


บัญญ้ ดิ ระเบียบ บริหาร ราช การ กรุงเทพ มหา นคร 
(ฉบบ ที่  5)  พ. ศ.  2523” 

มาตรา  2 พระ ราช บัญญ้ ตนี้ ให้ ใช้ บังคับ ตั้งแต่ 
วัน คัด จาก วัน ประกาศ ใน ราช กิจจา ใรุเ บก ษาเ ฏิน ต้น ไป 
มาด รา  3 ให้ ยก เลิก มาตรา  5 แห่ง พระ ราช 
บัญญ้ ด ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
(ฉบับ ที่  4)  พ. ศ.  2522 

มาตรา  4 ให้ สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร 
ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  และ รอง ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  ซึ่ง ดำรง ตำแหน่ง อยู ใน วัน ที่ พระ ราช 
บัญญ้ ตนี้ ใช้ บังคับ คง มี วาระ อยู่ ใน ตำแหน่ง สมาชิก 
สภา กรุงเทพ มหา นคร  ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
และ รอง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ต่อ ไป  จน กว่า 
กฎหมาย ว่า ต้วย การ รัต ตั้ง ทบวง นครบาล จะ มี ผล ใช้ 
บังคับ 

มาด รา  5 ใน ระหว่าง ระยะ เวลา ตาม มาด รา  4 
ให้ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย โดย ความ เห็น 
ชอบ ของ คณะ รัฐมนตรี มี อำนาจ สง ให้ สมาชิก สภา 
กรุงเทพ มหา นคร พ้น จาก ตำแหน่ง  และ แต่ง ตั้ง บุคคล 
ที่ เห็น สมควร ให้ ดำรง ตำแหน่ง แทน ไต้ 

มาด รา  6 ใน กรณี ที่ ตำแหน่ง สมาชิก สภา กรุง- 
เทพ มหา นคร ว่าง ลง  ก่อน ถึง วัน ที่ กฎหมาย ว่า ต้วย 
การ รัด ตั้ง ทบวง นครบาล  จะ มี ผล ใช้ บังคับ รัฐมนตรี 
ว่า การ กระทรวง มหาดไทย โดย ความ เห็น ชอบ ของ 
คณะ รัฐมนตรี จะ แต่ง ตั้ง บุคคล ที่ เห็น สมควร ให้ ตำ รง 
ตำแหน่ง แทน ก็ ไต้  ใน กรณี ที่มิ ไต้ แต่ง ตั้ง ดัง กล่าว  ให้ 
ถึอ ว่า จำนวน สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร เท่า ที่ เหลือ 
อยู่ เป็น จำนวน สมาชิก ทั้ง หมด ของ สภา กรุง เท พบ า' ^คร 

มาด รา  7 ใน กรณี ที่ ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  หรีอ รอง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  ว่าง ลง ก่อน ถึง วัน ที่ กฎหมาย ว่า ด้วย การ จัด ตั้ง 
ทบวง นครบาล มี ผล ใช้ บังคับ  ให้ คณะ รัฐมนตรี แต่ง ตั้ง 
บุคคล ที่ เห็น สมควร แทน ดำ แห ท่งที่ ว่าง ทั้ ‘แ 

มาด รา  8 ให้ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาด- 
ไทย รักษาการ ดาม พระ ราช บัญญํ ดนี้ 


ผู้ รับ สนอง พระ บรม ราช*^ อง ภ"^*^ 

พล เอก  ส.  ณ นคร 
รอง นายก รัฐมนตรี 
ประกาศ ใน ราช กิจจา นุเบ กบ' า 
วัน ที่  11  มีนาคม  2523 

ตามพระ ราช บัญญ้ ดิคัง อ^'^^ ช้^ง ด^’®'^^^'^^^^^^ 
การ ยืด อายุ ให้ แต่ง ตัง ผ้ว่า ราชการ กวุง เท'^ ม บ^น ด^ 
และ คณะ ต่อ ไป อีก เป็น ครั้ง ที่  3 ซึง เท่า กับ ยืด ออก ไป 
โดย ไม ม กำหนด ระยะ เวลา ตัง ที จะ ได้ กล่าว เปน ขอคั ง^ กด 
ต่อ ไป คือ  ฅามพระราชบัญ^^ตังกล่าวข่างด้นได้บัญญด 
ไว่ ใน มาตรา  4 แยก เจตนารมณ์ ออก ได้เ ปน  2 ประ เดน 
กล่าว คือ 

1.  ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร และ รอง ผู้ ว่า 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  ที่ ได้ รับ การ แต่ง ตัง อาจ ดำรง 
ตำแหน่ง ต่อ ไป โดย ไม ม กำหนด เวลา  (ซึง เป็น จังหวะ ท 
พล เรือ เอก เทียม  มก รา นนท์  ได้ รับ การ แต่ง ตัง สบ ต่อ มา 
จาก นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา)  จน กว่า กฎหมาย ว่า ด้วย 
การ จัด ตั้ง ทบวง นครบาล มี ผล ใช้ บังคับ  ถ้า กฎหมาย 
ว่า ด้วย การ จัด ตั้ง ทบวง นครบาล ยัง ไม่ มี มา ใช้ บังคับ 
ก็ ยัง ไม่ ต้องออก เรืย กว่า  ‘■‘เป็น กัน จน กว่า จะ ตาย”  ว่า รั้น 
เถอะ!  นับ ว่า ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
เป็น ตำแหน่ง พิเศษ เหนือ ตำแหน่ง ข้า ราชกา รอน ใด ใน 
ประเทศ นี้  เพราะ รัฐ มน ตรื หรือ คณะ รัฐมนตรี จะ ถอด ถอน 
หรือ สั่ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง ไม่ ได้ ถ้า ไม่ มี ความ ผิด  นอก 
จาก จะ ลา ออก เอง  (ลา ออก ทำไม ให้ โง่!)  ไม่ ทราบ ว่า 
ท่าน ผู้ ใด เป็น ผู้ ร่าง พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ.  2523 
นี้ที  สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร  รัฐมนตรี ว่า การ 
กระทรวง มหาดไทย  โดย ความ เห็น ชอบ ของ คณะ 

รัฐมนตรี สั่ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง ได้ และ แต่ง ตั้ง บุคคล 
ที่ เห็น สมควร ให้ ตำ รง ตำแหน่ง แทน ได้  (ตาม มาตรา  5) 
แต่ สำหรับ ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  หริ ค 
รอง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  ไม่ ได้ ให้ อำนาจ 
รัฐมนตรี และ คณะ รัฐมนตรี ที่ จะ สั่ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง 
ได้ นอก จาก จะ กระทำ ความ ผิด ตาม ที่บัญ ญัตํไ ด้ให 
มาตรา  30  (9)  แห่ง พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ บริหาร 


๗ 


ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  พ. ค,  2518 

2.  เจตนารมณ์ ของ พระ ราช บัญญัติ ระ ญียบ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ. 
2523  ใน มาตรา  4 ยัง ได เน้น ใน กฎหมาย ที่ จะ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ร่า  “ต้อง จัด ดั้ง เป็น ทบ ๅง 
นครบาล” 

แ ต่บัด นเ ราม กฎหมาย ว่า ค้วย กา รปีฦ 
ทบ วฒค ร บาล แล ว หรอ ยัง? 

ตอม  3 

พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหาร ราชการ 
กรุง เทพ มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ.  2523  เป็น 
ร่าง ของ รัฐบาล  ซง รัฐบาล พล เอก เกรียง ลัก ดฯ 
ได้ เสนอ ร่าง กฎหมาย ว่า คาย ทบวง นครบาล และ 
ร่าง กฎ หมา ยอน ที่ เกี่ยว ข้อง พริ อม ลัน ต่อ สภาฯ 
ด้วย เป็น กฎหมาย ชุด หรีอ กฎหมาย พวง 

ขณะ เดียว กัน ทาง พรรค กิจ สังคม กีไต้ เสนอ ร่าง 
กฎหมาย ร่า ต้วย ทบวง นคร หลวง ต่อ สภาฯ  เช่น กัน  ซึ่ง 
ทั้ง ร่าง ของ รัฐบาล และ ร่าง ของ พรรค กิจ สังคม ต่าง ยึด ถือ 
ตาม เจตนารมณ์ ของ พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ.  2523 
โดย ยึด ถือ การ จัด ดั้ง ทบวง นครบาล  หริ อ นคร หลวง เป็น 
สำ กัญ  คือ เห็น ควร มี ทบวง ให้ มา มีสํ วน ร่วม ใน การ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร แล้ว กระจาย ออก เป็น 
ห้อง ถิ่น ย่อย  ๆ ผม จำ ไต้ ร่า นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา 
ผู้ ร่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  ใน ขณะ ทั้นไ ต้สํง นาย ถวิล 
ไพร สณฑ์  รอง ผู้ อำนวย การ สำ บักน โย บาย และ แผน 
กรุงเทพ มหา นคร  และ นาย สม จิตต์  สุ คน ธสรั สดั้ 
รอง ผู้ อำนวย การ สำ น์ก การ ศึกษา เข้า เป็น กรรมาธิการ 
สภาฯ  พิจารณา ร่าง กฎหมาย ดัง กล่าว ต้วย  และ นาย 
เชาวน์ รัศฯ  ยัง ไต้ ดั้ง คณะ กรรมการ ชึ้น คณะ หนึ่ง ใน 
กท ม.  โดย มี นาย สม ชัย  รุฑฒิ ปรีชา  รอง ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  เป็น ประธาน กรรมการ  และ มี ผม 


นาย ถวิล  นาย สม จิตต์ ร่วม เป็น กรรมการ พิจารณา 
ร่าง กฎหมาย ที่ เสนอ สภาฯ  ดัง กล่าว อีกสํ วน หมี ง 
ต้วย  เพ อ เตรียม การ เข้า ไป เสนอ ความ คิด เห็น ใน ภ ณ^ 
กรรมาธิการ ของ สภาฯ 

สภา ผู้ แทน ราษฎร พิจารณา ทั้ง ร่าง ชอง รั!! [บาล 
และ ร่าง ของ พรรค กิจ สังคม เม อ ประมาณ ต้น เด อ ‘น 
กุมภาพันธ์  พ. ศ.  2523  และ  ไต้ รับ หลัก การ ทั้ง  2 ร่าง 
แต่ เม อ คณะ กรรมาธิการ ไต้ พิจารณา แล้ว เกิด อุป สรร ศ 
เพราะ หลัก การ และ ราย ละเอียด ของ กฎหมาย พัง  2 ร่าง 
ไม่ สามารถ จะ เข้า กัน ไต้  เป็น ที่ นำ เสียดาย ที่ ไม่ ไต้ 
ตกลง มา ร่วม กัน พิจารณา ก่อน ที่ จะ เสนอ สภาฯ  ผล ท สุด 
รึง ต้อง ถอน ร่าง กฎหมาย ทั้ง สองออก จาก สภาฯ  คง ผ่าน 
แต่ พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ.  2523  ที่ ให้ ยึด อายุ ผู้ ว่า 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร และ คณะ  และ สมาชิก สภา 
กรุงเทพ มหา นคร ออก ไป ดัง กล่าว มา ใน ตอน  2 

ต่อ มา ในปื  พ. ศ.  2525  รัฐบาล พล เอก เปรม 
ติณ สู ลา นนท์  ไต้ เสนอ ร่าง พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  เข้า สภาฯ  อีก และ ต้อง 
ตก ไป เพราะ เหตุ ยุบ สภาฯ  ดัง กล่าว มา ใน ตอน  1 

เป็น ยัน ว่า กฎหมาย ที่ เกี่ยว กับ การบ ริหๅ รรๅ ชคๅ รู 
กรุงเทพ มหา น ครู ต้อง มี ยัน ต้อง  “แห้ง”  ไป แล้ว สอง ครั้ง 
ไม่ ทราบ ว่า มี อา ถรูรู พณ์อ ะไรู  ดัง นั้น ผู้ ว่า ราชกา รู 
กรุงเทพ มหา น ครู ที่ มา จาก กา รู แต่ง ดั้ง จึง อยู่ อง คง กรู หํบั 
ต่อ ไป  ไม่ มี กำหนด เวลา จน ก ร่า จะ  เก ปียณ ปีว่ห  ไม่ โช่ 
เกษียณ อายุ  (ผม ขอ ยึมสั พท์ข อง ท่าน  “ท หา รู เก่า” 
มา ใช้ คง จะ ไม่ ร่า กัน) 

บัด น พรรค ประชา? ป็ตย และ พรู รูค ปรู ะ ชา กรู ไ-คอ 
ซึ่ง เป็น พรรค ฝ่าย รัฐบาล ไต้ เส บอ ร่าง ค ร. ร 'ญ^ 
ระเบียบ บริหาร ราชกา รู กรุง เท คบ คาบ กร  เช้า บา ไหม่ 
อีกเ พอ จะ ล้าง อา ถรูรู พณ์ หรื ออ ย' างไ รกํ ไม่ ครๅ ค ^ 

ก็ ให้ รุ้สีก หวน ใจ ร่า จะ เกิด การ  “แต้^’’  เป็น ครั้ง ที่ สาบ 
เพรา ะเร์ องของ กา รูเมี อง หา คๅา บ แม่ บก บไช้ อๅก 
ให้ เรา คอย คู กัน ต่อ ไป 

ร่าง พระ ราช บัญ ญ^ ของ ทั้ง สอง คร รก บั^ กม่ๅ ^ฏี 


๘ 


ลักษณะ เปน โครง สร้ๅ ง เดิมที เป็น คูยู่โ ^4 ปัจจุบัน นี้  ซึง 
เม่น การ ขัด ต่อ เจตนารมณ์ ของ พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหๅ นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ. 
2523  ทม่ ระ สงค์ จะ ให้ มี กฎหมาย ว่า ด้วย การ จัด ตั้ง 
ทบวง นครบาล  ทัง ผู้ แทน ของ พรรค ทั้ง สอง มิ ได้ แถลง 
เลย ว่า  ร่าง ของ พรรค ตน ที่ เสนอ ต่อ สภาฯ  นั้น มีดี 
อย่าง ไร  กล่าว คือ มี การ แก้ไข เม่ลี่ ยน แม่ ลง ให้ ดี กว่า 
กฎหมาย เดิม  คือ พระ ราช บัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518  ที่ ใช้ อยู่ ใน ปัจจุบัน นี้ 
อย่าง ไร  จะ ทำ ให้ม่ ระ ชา ชน ได้ รับ การบ ริกา ร สะดวก 
และ รวด เร็ว ขึ้น อย่าง ไร  จะ แก้ไข ปัญหา ที่ เกิด ขึ้น แก่ 
ม่ระ ชา ชน ชาวกรุงเทพฯ  แต่ เกิน กำลัง ของกรุงเทพ- 
มหา นคร ได้ อย่าง ไร ดัง เช่น กรณี นํ้า ท่วม เป็น ด้น  รวม ทั้ง 
จะ ให้ม่ ระ ชา ชน ได้ มี โอกาส ปกครอง ตน เอง ใน ห้อง ถิ่น 
ได้ ใกล้ ชิด และ ทั้ว ถึง ได้ อย่าง ไร  เท่า ที่ ได้ ยิน และ ได้ ฟัง 
มา มี แต่ การ โจม ดี  และ วิจารณ์ กฎหมาย ว่า ด้วย ทบวง 
นคร หลวง ว่า มี ปัญหา และ จุด อ่อน หลาย ม่ระ การ  รวม ทั้ง 
เรียก ร้อง ให้ มี การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
เท่า นั้น  ส่วน ม่ระ ชา ชน ผู้ ถูก ม่กค รอง จะ เป็น อย่าง ไร 
จะ แก้! ข ให้ ดี ขึ้น อย่าง ไร มิ ได้ กล่าว ถึง  ความ ม่ระ สงค์ อัน 
สำคัญ กีคือ อยาก ให้ มี การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  ทั้ง นี้เ พอม่ ระ โยชน์ ใน ทาง การ เมี องมาก กว่า 
ล้า หาก ม่ระ สงค์ จะ ให้ มี การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่าฯ  แล้ว ก็ ไม่ 
จำ เป็น ด้อง ยก ร่าง พระ ราช บัญญ ติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร ใหม่ ทั้ง ฉบับ  เพียง แต่ ร่าง เป็น พระ ราช 
บัญญัติ แก้ไข เพิ่ม เติม ให้ ยก เลิก พระ ราช บัญญ ติ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ. 
2523  เสีย  ก็ จะ คืน สู่ ม่กตึ ตามพระ ราช บัญญัติ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518  ที่ ใช้ อยู่ 
ปัจจุบัน ซึ่ง บัญญัติ ให้ มี การ เลือก ตั้ง อยู่ แล้ว และ จะ เพิ่บ 
เติม อะ  ไร ลง ไม่ อีก ก็ ย่อม กระ ท่า ได้ 

ใคร เล่า ที่ ทำ ใ •ห้ ไม่ มี การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่าฯ  แล  ะด้ อง 
แต่ง ตั้ง มา จน ทุก วันนี้  ก็ด้ อง ขอ ให้ ท่าน ได้! ม่รด ย้อน ไม่ 
อ่าน บท ความ ของ ผม ใน คอน  1 พรรค การ เมี อง  นัก 
การ เมือง  และ ผู้ที่ เกี่ยว ช้อง ใน เหตุการณ์ ใน ครั้ง นั้น ย่อม 


ทราบ ดี อยู่ แก่ ใจ  แห้ นาย ธรรมนูญ  เท ยนเ งนเ อง เนอ รู้ด้ 
ว่า จะด้ อง ถูก สั่ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง ผู้วำ ก็กิด ว่า  เอ 
เถอะ  จะ ถูก  สั่ง ให้ พ้น จาก ตำแหน่ง ก็ ไม่ ว่า กระ'!^  แ^ 
ขอ ให้ มี การ เลือก ตั้ง กัน ใหม่ เพิ่อ พิล [จน์ ว่า ประ ‘^า 
อังด้ องการ เขา หรีอ ไม่  แต่ แล้ว ก็ด้ อง ผิด หวัง  ผม ว่า ถา^ 
การ เลือก ตั้ง ใน ตอน นั้น คง สนูก และ ตนเ ด้น พิลึก  ทัง นัศ 
การ เมือง และ ม่ระ ชา ชน คง จะ ตน คัว มา สมัคร และ นา ใช 
สิทธ กัน ไม่ ห้อย  เสียดาย ม่ระ ชา ธิม่ไ ตยข อง ห้อง กิน ใน 
ขณะ นั้น เหลือ เกิน จริง  ๆ แต่ อย่าง ไร ก็ ตาน เร อง ราว ก็ 
ผ่าน ไม่ แล้ว ถึง  7 ปื  ย่อม ไม่ สามารถ จะ เรียก ร้อง อดีต ให้ 
กลับ คืน มา ได้  เรา มา ช่วย กันม่ ลก์ม่ ระ ชา ธิม่ไ ตยข อง 
ห้อง ถิ่น กัน ให้ ตน คัว เพิ่อ นำ ไม่ สู่ม่ ระ ชา ธิม่ ไต ย ระ คับ ชาติ 
ต่อ ไม่  ขอ ให้ มา ช่วย กัน คิด ใน ปัจจุบัน และ อนาคต ดี กว่า ว่า 
การ ม่กค รอง ของกรุงเทพ มหา นคร ควร จะ ไม่ ใน ทิศ ทาง 
ใด  ใคร่ ขอ เชิญ ชวน ท่าน ผู้ อ่าน ได้! ม่รด สละ เวลา ติดตาม 
ทิศ ทาง ที่ ผม จะ ชี้ นำ ท่าน ไม่  และ ได้! ม่รด พินิจ พิจารณา 
ว่า ทิศ ทาง ใด ดีหรี อ ไม่ ดี อย่าง ไร  เพราะ ผม ลือ ว่า กรุงเทพฯ 
เป็น ของ ท่าน ทุก คน 

ก่อน ที่ จะ นำ ท่าน ไม่ สู่ ทิศ ทาง การ ม่กค รอง ของ 
กรุงเทพ มหา นคร ใน อนาคต ผม ขอ ลำ คับ ความ เป็น มา ของ 
การ บริหาร กรุงเทพ มหา นคร ใน อดีต ให้ ท่าน ได้ ทราบ 
ก่อน คือ 

ครุ ง I ท ทน บา นคร ใน 9 คค  แต่ เดิม จัด ระเบียบ 
บริหาร เป็น ราชการ ส่วน ภมิ ภาค เป็ม  2 จังหวัด ด้วย กัน 
คือ จังหวัด พระ นคร จังหวัด หนี้ ง และ จังหวัด ธนบุรี 
อก จังหวัด หน ง ทัง สอง จังหวัด มี หน่วย ราชการ บริหาร 
รอง ลง ไม่ เม่น  อำเภอ  โดย รวม ห้อง ที่ หลาย  ๆ อำ เภคู 
ดัง เม่น จังหวัด ดัง กล่าว  มีผู้ ว่า ราชการ จังหวัด และ 
นาย อำเภอ เป็น ข้า ราชการ ประจำ  แต่ง ตั้ง มา จาก ส่ๅม 
กลาง คือ กระทรวง มหาดไทย  และ ยัง มี ตำบล ขึ้มกั ม 
อำเภอ ตาม กฎหมาย ลักษณะ ปก กร กงทั คู^ ที่ 

ขณะ เดียว กัน ยัง มี ราชการ บริหาร ส่ๅ^ ถิ่^^ คู 

ใน จังหวัด พร  ะ นคร  มี 

1.  องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด พระ มก จุ 

2.  เทศบาล นคร กรุงเทพ 


๙ 


3.  สุขา ภ บาล ต่าง  ๆ ตาม อำเภอ นอก เขต เทศบาล 
ก^ง เทพ 

ใน ขัง หวัด ธนบุ รีฏี 

1.  องค์การ บริหาร ส่วน ขัง หวัด ธนบุรี 

2.  เทศบาล นคร ธนบุรี 

3.  สุขาภิบาล ต่าง  ๆ ตาม อำเภอ นอก เขต เทศบาล 
นคร ธนบุรี 

ทั้ง นี้ เป็น ไป ตาม บท บ' ญญ้ต ของ กฎ ทนาย ว่า ด้วย 
ระเบียบ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  (ประกาศ ของ คณะ 
ปฎิว้ ติ ฉบับ ที่  218)  ซง การ ขัด ระเบียบ บริหาร ราชการ 
ส่วน ภูมิภาค และ ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น ด้ง กล่าว 
ก็ เช่น เดียว กับ ขัง หวัด อน  ๆ ทั้ว ไป 

ต่อ มา ได้ มี ประกาศ ของ คณะ ปฎิว่ ติ  ฉบับ ที่  24 
ประกาศ เม อ วัน ที่  21  ธันวาคม  2514  ให้ รวม ขัง หวัด 
พระ นคร และ ขัง หวัด ธนบุรี เป็น หนึ่ง ขัง หวัด เรียก ว่า 
“นคร หลวง กเง เทพ ธนบุรี”  แต่ ยัง คง เป็น ราชการ 
บริหาร ส่วน ภูมิภาค ดาม เติม  มี ฐานะ เป็น ขัง หวัด เช่น เติม 
เพียง แต่ รวม ขัง หวัด พระ นคร และ ขัง หวัด ธนบุรี เป็น 
ขัง หวัด เดียว กัน แล้ว เอา ชอ มา ผนวก กัน ว่า  “ก^ง เทพ- 
ธนบุรี”  และ แทน ที่ จะ เรียก ว่า ขัง หวัด ก็ เปลี่ยน เรียก ว่า 
“นคร หลวง”  ซึ่ง มี ผล ให้ รวม องค์การ บริหาร ส่วน 
ขัง หวัด ของ สอง ขัง หวัด นั้น เข้า ด้วย กัน เรียก กัน ว่า 
“องค์การ บริหาร นคร หลวง กเง เทพ ธนบุรี”  ส่วน 
สุขาภิบาล ของ อำเภอ ใด ก็ ยัง คง เป็น อมู่เ ช่นเ กิ!^ 

สำหรับ ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง ก 1 ง เทพ- 
ธนบุรี ยัง คง เป็น ข้า ราชการ ประจำ แต่ง ทั้'^ ^ ใธา คล^^' ค^'^'^ 
มหาดไทย  ซึง ได้แก่  นาย วิญญ  ดัง คน าบุ รัก ษ 

ขณะ เดียว กัน ได้ มี ประกาศ ของ คอ^ ะปฏิ วค  ^ปป 


ที่  25  ประกาศ เม อ วัน ที่  21  ธันวาคม  2514  วัน เดียว 
กัน  ให้ รวม เทศบาล นคร ก^ง เทพ และ เท^ บา ล^า^ มุ^*^^ 
เป็น เทศบาล เดียว กัน เรียก ว่า  “เทศบาล นคร บ ล' า' 
ฐานะ คง เป็น เทศบาล เช่น เดียว กับ เทศบาล อบ  ๆ บั^'^ บ่ 

สำหรับ ตำแหน่ง นายก เทศ บน ตรี เท^บาล บอ^ " 
หลวง นั้น  ประกาศ ของ คณะ ปฎิว่ ติ ฉบับ ด้ง กล่าว บัญญ ต 
ให้ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง ก^ง เทพ ธน มุรีเ บ่บ บา ออ 
เทศมนตรี โดย ตำแหน่ง 

ใน รูปการ การ ขัด ระเบียบ ราชการ ส่วน ภูบิ ภาค 
และ ราชการ บริหาร ราชการ ส่วน ห้อง กิน ด้ง กล่าว เป็น 
การ กระจาย อำนาจ การ ปกครอง กรู ง เทพ มหา นคร ออก ใป 
ยัง หน่วย งาน หรีอ องค์การ หลาย หน่วย ด้วย กัน  ดัน บี 
ขัง หวัด หรือ นคร หลวง เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค 
ซึ่ง ราชการ บริหาร ราชการ ส่วน ภูมิภาค นี้ก็ คือ ส่วน หนึง 
ของ ราชการ บริหาร ส่วน กลาง หรือ รัฐบาล นั้น เอง  เพราะ 
กระจาย อำนาจ ไป จาก ส่วน กลาง และ บี ราชการ บริหาร 
ส่วน ท้อง ถิ่น ดัน บี องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด หรือ 
ส่วน นคร หลวง กับ เทศบาล นคร และ สุขาภิบาล  เรียก ว่า 
มี หลาย หน่วย งาน ช่วย กัน ปฎิบ ติ และ รับ ผิด ชอบ ใน การ 

บริหาร ราชการ ใน เขต กรู ง เทพ มหา นคร ทั้ง? 7 ว^ภาค 
รัฐบาล  โดย รัฐบาล เข้า มา มี ส่วน ร่วม  โดย ทาง ราชการ 

บริหาร ส่วน ภูมิภาค  แ^\ ะ' ทาง ภาค ท้อง ถน  โดย 
ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น ที่ ประชาชน ปกครอง ดนเ อง 
ด้วย การ เลือก ตั้ง สมาชิก และ ผู้ บริหาร เข้า มา ทำ หน้าที่ 
แทน 

ขอ จบ ตอน  3 ไว แค นี้  ตอน ต่อ ไป ผม จะ ได้ 
กลา วถีง การ ปกครอง ของกรุงเทพ มหา นคร ใน 
ป้จจุ บน 


* 


๑๐ 


ตอน  4 


...ก ๅงเ ททม หา นคร  กว้าง ใหญ่ ประมาณ 
1,500  ตาราง กโล เมฅ รม ประชากร ประมาณ  5 
ลาน คน  และ เม อเ ทยบ กับ สง ค โปร์ แล ว หาก จะ 
ยก ขน ใหเ ปีน ประเทศ ก็ คงเ ปีน ได สบาย มาก.... 

กรุง เทพ มหา นคร ใน ป้จจุ บัน 

“กรุงเทพ มหา นคร บวร รัต น โกสินทร์  มหิ น- 
ทรา ยุธ ยา  มหา ดิลก ภพ  นพ รัต นรา ช ธานี บุรี รมย์ 
อุดม ราช นิเวศน์ มหา สถาน  อมร พิมาน อวตาร สถิต ย์ 
สักกะ ทัตดิ ย วิษณุกรรม ประ สิท ธ” 

นาม กรุงเทพ มหา นคร ที่ เต็ม ยศ ดัง กล่าว  เป็น นาม 
ของ พระ นคร หรีอ ราชธานี ที่ ได้ รับ พระ ราช ทาน โดย 
พระ บาท สม เต็จ พระ พทธ ยอด ฟ้า จุฬา โลก มหาราช 
รัชกาล ที่  1 ประถม กษัตริย์ แห่ง พระ บรม วงศ์ จักรี  เม อ 
พ. ศ.  2328  หลัง จาก ที่ ทรง สถาปนา พระ นคร แล้ว 
ซึ่ง ใช้ เวลา ใน การส ร้าง พระ นคร ใหม่ ถึง  3 ปื  (เริ่ม ด้น 
สร้าง เม อ พ. ศ.  2325)  โดย ย้าย มา จากกรุง ธนบุรี  ล้า 
ขนาน นาม ดาม ทาง การ ก่อน เปล ยนเ ฟ ลง การ ปศศ รอง 
คือ ก่อน  พ. ศ.  2475  ก็ ขนาน นาม โดย ย่อ ว่า  กๅง เทพ- 
มหา นคร อมร รัต นใก สน ทร์ฯ  หรือ  กรุง รัต น โกส นทร์ 
ซึ่ง ป็จจุ บัน ใน บาง โอกาส ก็ ยัง ใช้ เรียก ชาน นาม ย่อ ดัง กล่าว 
กัน อยู่ 

แต่ สำหรับ ประชาชน ชาว ไทย ชนา น นาม พระ นก ร 
ใหม่  (ใหม่ ใน สมัย นั้น)  โดย ย่อ ว่า  กรุง เท ท และ เรียก 
กรุง ธน ใรุร  ว่า  กัง ธน ฯ มา จน ตราบ เท่า ทุก วันนี้ 
นาม  กรุงเทพ มหา นคร  นี้ เป็น นามธรรม โดย 
เป็น ชอพ ระ นคร  หรือ ราชธานี  หรือ ชอ เมือง หลวง 
หรือ นคร หลวง ชอง ประ เท กใ ทอ  แต่ ป็จจุ บัน นี้  นาม 
กรุงเทพ มหา นคร  เป็น ทั้ง นามธรรม และ รุป ธรรม 
ที่ ว่า เป็น นามธรรม ก็ เพราะ ยัง เป็ ม^อ ก'^ ม^^^^'^'^ 
ของ ประ แไ ศ ไทยอยู่  ที่ ว่า เป็น รูปธรรม ก็ เพรา ะมืพ ระ ราช 
บัญญ ติ ระ เมีย บ บริหาร ราช กร รก ไ'^^'’^^^^''^^^ 

2518  จัด ระ เมีย บ องศ์ การ บริหาร ร'' ช กรร  ศร^^ ร'^ 


ของ ประเทศ ไทย ขึ้น เรียก ว่ร  กรุ'^ เศ! 

เป็น ทบวง การ เมือง  (คือ เป็น นิติ บุก กล บับเ ก'^)  มี!! เร ห^ 
เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง กิบบ กร' ก^^'^ 

ปัจจุบัน นี้ การ ปก กรอง หรอ กรร หริ ร^ร^^ ร^'^^^ 
กรุงเทพ มหา นก ร จง บร หาร โดย พระ ราช บ^^กร^’ ห^ ห 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นก ร พ •ก*  2518  ซึง 
ประกาศ ใน ราช กิจจา ทุเ บก บา  เม อ วัน ท 20  กุม ภา พัน ธ 
พ. ศ.  2518  เป็น การ ปฏิรูป โก รง ส ราง และ จก ร^ เบย ห 
องค์การ บริหาร ราชการ ใน รูป ใหม่  และ ได้ ยก เลิก การ 
บริหาร องค์การ และ หน่วย งาน ต่าง  ๆ ตาม ท กล่าว มา ใบ 
ตอน  3 โดย สิ้น เชิง 

ความ จริง นั้น  การ จัด ระ เมีย บ เป็น องค์การ และ 
โครง สร้าง  กรุงเทพ มหา นคร  ใน รูป ใหม่ นี้  ได้ เริ่ม 
ด้น มา จาก ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ ฉบับ ท 335  ลง 
วัน ที่  13  ธันวาคม  พ. ศ.  2515  ก่อน  โดย ประกาศ ของ 
คณะ ปฏิวัติ ฉบับ ดัง กล่าว ให้ เรียก องค์การ บริหาร 

นคร หลวง ของ ประเทศ ว่า  กรุงเทพ มหา นคร  ซึง 
ได้ ประกาศ ใน ราช กิจจา บุเ บก บา  เม อ วัน ที่  13  ธันวาคม 
พ. ศ.  2515  ซึ่ง มืผล ใช้ บังคับ ใน วัน ที่  14  ธันวาคม 
พ. ศ.  2515  ซึ่ง เป็น วัน ลัด จาก วัน ประกาศ ใน ราช กิจจา- 

ทุเบ กษา  วัน สถาปนา หรือ วัน จัด ตั้ง  กรุงเทพ มหา นคร 
(มิ ใช่ สถาปนา พระ นคร  ดัง เช่น สมัย รัชกาล ที่  1 แต่ 
เป็น การ สถาปนา หน่วย ราชการ หน่วย หนึ่ง  ซึ่งมื หน้าที่ 
บริหาร ราชการ ใน กรุงเทพ มหา นคร นคร หลวง ของ 
ประเทศ)  จึง ถึอเ อา วัน ที่  14  ธันวาคม  พ. ศ.  2515 
เป็น ด้น มา  นับ เป็น เวลา ได้  11  ปึแล้ ว ต่อ มา จึง ได้ มี 
พระ ราช บัญญ้ ติ ระ เมีย บ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
พ. ศ. 2518  ยก เลิก ประกาศ ของ คณะ ปฏิรั ติ  ฉบับ ที่  335 
โดย ให้ มืโค รง สร้าง และ องค์การ บริหาร  กรุงเทพ- 
มหา นคร  ต่อ เนี้ อง กับ ประกาศ ของ คณะ ปฏิวิ ติ ฉบับ 
ที่  335  ดัง กล่าว แต่ ได้มื การ ปรับ ปรุง แก้ไข ให้ ดีขึ้บ 
กว่า เดิม  ซึ่ง ผม จะ ขอ กล่าว ถึง เฉพาะ การ บริหาร ดๅบ 
พระ ราช บัญญ ติ ระ เมีย บ บริหาร ราชการ กรุง เท พบ หา^^ วิ 
พ. ศ.  2518  ซึ่ง ใช้ อยู่ ใน ปัจจุบัน 

ได กลา ว มา แล ว ว่า  การ จัด ระ เมีย บ การบ ริทๅ วิ 


(5)  (5) 


ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ใน รูป ใหม่ เป็น การ ปฏิรูป 
และ ยก เลิก การ บริหาร รูป เก่า ดาม หี่กก่ าๅ นา ใน ฅถูน 
3 โดย สิน เชิง  ซึง การ เปลี ยน แปลง ดัง กล่า ๅมี สาระ สำคัญ 

ต้งนี้ 

1.  รวม นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ซึ่ง เป็น ราช 
การ บริหาร ส่วน ภูมิภาค และ องค์การ บริหาร นก ร หล ๅง 
กรุงเทพ ธนบุรี  รวม ทัง สุขาภิบาล  ซึง เป็น ราชการ บริหาร 
ส่วน ท้อง กิน  ดาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิว ต ฉบับ ที่  24 
ลง วัน ที่  21  ธันวาคม  พ. ศ.  2514  กับ เทศบาล นคร หลวง 
ซึง เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น ตาม ประกาศ ของ 
คณะ ปฏิวัติ  ฉบับ ที  25  ลง วัน ที่  21  ธันวาคม  พ. ศ. 
2514  เข้า ด้วย กัน เป็น  กรุง เท ห มหา นคร  เรียก ว่า 
เหมา ทั้ง หมด มา รวม เป็น  กรุง เท ท มหา นคร  และ ให้ 
กรุงเทพ มหา นคร เป็น ทบวง การ เมือง  มืฐา นะ เป็น 
ราช การบ ร หาร ส่วน ท้อง ถนน ครห ควง 

2.  ให้ มืผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร มา จาก การ 
เลือก ตั้ง  (แต่ ป๋จจุ บัน อยู่ ระหว่าง บท เฉพาะ กาล  โดย 
ให้ ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร มา จาก การ แต่ง ตั้ง ตาม 
พระ ราช บัญญ้ ติ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  (ฉบับ 

ที่  5)  พ. ศ.  2523  ตาม ที่ กล่าว มา ใน ตอน  1 และ 
ตอน  2) 

3.  ให้มื สภา กรุงเทพ มหา นคร  และ ให้มื การ เลือก 
ตั้ง สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร โดย ลือ เกณฑ์ จำนวน 
ราษฎร หนึ่ง แสน คน ต่อ สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร 
หนึ่ง คน และ ให้ แบ' ง เขต เลือก ตั้ง ตาม เขต เลือก ตั้ง ของ 
สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  (แต่ ปัจจุบัน อยู่ ระหว่าง 
บท เฉพาะ กาล โดย สมาชิก กรุงเทพ มหา นคร ได้ รับ 
การ แต่ง ตั้ง มา ตั้งแต่ สมัย รัฐบาล ธานิ นทร์  ต่อ เนึ่ อง มา 
ตามพระ ราช บัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  (ฉบับ ที่  5)  พ. ศ.  2523) 

ตาม  2.  และ  3.  ข้าง ด้น  เรียก ว่า องค์การ ของ 

กรุง เท ท มหา นคร 

4.  ให้ จัด ระเบียบ ราชการ  กรุง เท ท มหา นคร 

คังนี้ 

4.1  สำ ทัก งาน เลขา บุก ารผู้ ว่า ราชการ กรุง- 


เทพ มหา นคร 

4.2  สำ ทัก งาน เลขา บุ การ สภา ก 1 ง^ท พ" 

มหา นคร 

4.3  สำ ทัก งาน ปลัด กรุงเทพ มหา นคร 

4.4  สำ ทัก หรีอ ส่วน ราชการ ที เรียก ช คอ ย่าง 
อน  ซึ่ง เทียบ เท่า สำ ทัก  เช่น  สำ ทัก การ โยธา  สำ ทัก 
การ ระบาย นำ  สำ ทัก รักษา ความ สะอาด  สำ ทัก การ 
ศึกษา  สำ ทัก การ แพทย์  และ สำ ทัก อนามัย  เป็น ด้น 

4.5  เขต  คือ อำเภอ เดิม  และ  นาย อาเ คอ 

เปลี่ยน เรียก ชอ เป็น  หัว หนา เขฅ  และ ตำบล  เปลี่ยน 
เรียก ชอ เป็น แขวง  และ มืบท เฉพาะ กาล จะ ให้ ยก เลิก 

ตำ แหน' ง กำ หัน  ใน โอกาส ต่อ ไป 

นอกจากนี้ยังมืพระราชบัญ^^ระเบียบข้าราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  พ. ศ.  2516  ให้ ข้า ราช การที่ ปฏิบัติ 

หน้าที่ ราชการ ของกรุงเทพ มหา นคร เป็น  ขา ราชการ 

กรุง เท ท มหา นคร  โดย ได้ รับ เงิน เดือน จาก เงิน งบ 
ประมาณ ของกรุงเทพ มหา นคร  หรีอ จาก เงิน งบ ประมาณ 

อุด หบุน ของ รัฐบาล  และ บี  คณะ กรรมการ ขา ราชการ 

กรุง เท ท มหา นคร  เรียก ว่า  ก. ก.  บี อำนาจ หน้าที่ ใน 
การ ควบ คุม และ บริหาร งาน เกี่ยว กับ ข้า ราชการ กรุง- 
เทพ มหา นคร 

โครง สร้าง และ การ บริหาร ราชการ กรุงเทพ ม หา- 
น ครที่ เป็น อยู่ ใน ปัจจุบัน ตาม ที่ กล่าว มา  มืข้อ ที่ ควร 
พิจารณา  คือ 

1.  เป็น ระบบ ที  กำ หน ค ให้ การ บริหาร ราชการ 
ใน เขต  ท้น ท กรุง เท ท มหา นคร ทั้ง หมค  ใหั เป็น 
ราช การบ ร หาร ส่วน ท้อง กน  โดย ไม่ ให้  ราชการ 
บร หาร กวน กลาง  เข้า ไปมื ส่วน ร่วม ใน การ บริหาร 

2.  เป็น การ รวบ อำนาจ การ บริหาร ไร้ เป็น หน่วย 
งาน เดืย ว ที่ กรุงเทพ มหา นคร ไม่ กระจาย อำนาจ ปก ครก ง 
ไป ตาม ท้อง ถิ่น ต่าง  ๆ ตาม ความ เหมาะ สม โดย ให้ 
ประชาชน ปกครอง ตน เอง ใน แต่ ละ ท้อง ถิ่น 

3.  ดูแล พื้นที่ และ บริการ ประชาชน ไม่ ทั้ว กึ^ 
ทำ ให้ ส่า ข้า แล  ะ เกิน กำลัง การ บริหาร 


๑๒ 


4.  ถ้า ฝ่าย คาย ของ รัฐบาล ได้ รับ การ เลื 0 ก ตั้ง เช้า 
มาเ ปนผู ว่า ราชการ กรุงเทพ บ หา นคร รัฐบาล ซึ่ง ไม่ ฏีส่ๅ น 
ร่วม ใน การ บริหาร อยู่ แถ้ๅ  ก็ จะ ไม่ เหลียว แล  และ 
ไม่ สนับ สบุน ช่วย เห ลีอเ ท่า ที่คว ว เพราะ ถ้า เช้า 

ไป สนับ สบุน ช่วย เห ลีอก็ เท่า กับ เป็น การ หา คะแนน 
เสียง ให้ ฝ่าย ด้าน  จะ ทำ ให้ ปร  ะ ชา ชนด้ อง เดือด ร้อน 
ตาม ที กล่าว มา ช้าง ด้น  พืนที่ กรุงเทพ มหา นคร 
กว้าง ใหญ่ ประมาณ  1,500  ตาราง กิโลเมตร  มี ประชากร 
ประมาณ ห้า ถ้า น คน  หาก จะ ยก ขึ้น ให้ เป็น  ไ] ระ เทศ 
คง จะ เป็น ได้ สบาย มาก  เพราะ เม อ เทียบ กับ ประเทศ 
สิงคโปร์ แถ้ว  ประเทศ สิงคโปร์ มีเนื อที่ เพียง ประมาณ 
800  ตาราง กิโลเมตร  และ มี ประชากร เพียง ประมาณ 
2.3  ถ้า น คน เท่า นั้น  ซึ่ง การ ปกครอง และ บริหาร 
กรุงเทพ มหา นคร ยัง กำหนด ให้ เป็น เพียง ราชการ บริหาร 
ส่วน ห้อง ถิ่น อยู่ อีก นั้น  เห็น ว่า ไม่ น่า จะ แถ้ป็ ญ หา ต่าง  ๆ 
ของกรุงเทพ มหา นคร ได้ เพราะ จัด องค์การ บริหาร เล็ก 
เกิน ไป  เปรียบ เห มีอน จัด ให้ เด็ก มา แบก กระสอบ ช้า วสา ร 
ก็ ย่อม จะ แบก ไม่ ไหว  จะ นำ รัฐ วิสาหกิจ  เช่น  การ ไฟฟ้า 
นคร หลวง  หรีอ การ ประปา นคร หลวง  มา ให้ กรุงเทพ- 
มหา นคร กำกับ  ควบ คุม ดูแล ก็ ไม่ ได้  เพราะ ฐานะ ของ 
องค์การ และ ฐานะ ของ หัว หน้า ผู้ บริหาร เท่า กัน  จะ ให้ ขึ้น 
แก่ กัน ได้ อย่าง ไร 

การ บริหาร ใน รูป เดิม ที่ เป็น ราชการ บริหาร ส่วน 
ภูมิภาค  คือ  เป็น จังหวัด หรีอ นคร หลวง  เป็น องค์การ 
บริหาร นคร หลวง  สุขาภิบาล  และ เทศบาล  ยัง เป็น การ 
กระจาย อำนาจ บริหาร ไป ตาม หน่วย งาน หรีอ องค์การ 
ดัง กล่าว ให้ แน่ง กัน บริหาร และ รับ ผิด ชอบ  สำหรับ 
ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค นั้น ก็ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ 
ราชการ บริหาร ส่วน กลาง  หรีอ รัฐบาล นั้น เอง  เพราะ 
กระจาย อำนาจ ไป จาก ส่วน กลาง  เม อ จังหวัด พระ นคร 
หรือ จังหวัด ธนบุรี เดิม มี ปัญหา รั!! เบา ลกีด้ อง เช้า ไป 
โอบ อุ้ม ช่วย เหลือ  เพราะ ลือ ว่า ราชการ บริหาร ส่วน 
กลาง เช้า มา มี ส่วน ร่วม ใน การ บริหาร ห้วย  แต่ เม อ 
กๅง เท ท มหา นคร  ซึ่ง มี ฐานะ เป็น การ บริหาร ส่วน 
ห้อง ถิ่น เป็น อิสระ ใน การ ปก กรอง ตน เก งสีร นก ลาง 


มิ ไห้ มี ส่วน ร่วม ห้วย  เม อมีปั ญ หาก ตอง ช่รย ตน เอง 
แต่ ก็ ไม่ สามารถ จะ ช่วย ตน เอง ให้  เพราะ เกิน กำลัง ‘เ^ อง 
ตน  ดัง เช่น ใน กรณี นํ้า ท่วม ใหญ่ ในปื  2526  เปน ตน 
ดืว่า ปู เทียม เป็น คน ของ รั!! เบา ลที่ก อ^ ะ รั!! เห หก^^^ ลั^ 
เช้า มา  ราชการ ส่วน กลาง  อัน มี ทหาร  ตำรวจ  กรน 
ชล ประทาน  รวม ทัง รัฐมนตรี ต่าง  ๆ เขา มา ช่วย  ถา หาก ม 
การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรู ง เท พน หาน กร กิต หรือ กำ 
จะ มี ความ สามารถ ยิ่ง กว่า ปู เทียม  อาจ จะ แย่ อิง ไป ก กำ 
ปู เทียม ก็ อาจ เป็น ไห้  ถ้า อิง เป็น คน ของ พรรค ฝ่าย กาน 
ห้วย แถ้ว  ต่อ ให้ มี ความ สามารถ เป็น องค์ อวตาร ก็ ตาน 
ผม ก็ ว่า จะ มี แต่ คำ ว่า  พัง ไม่ เชอ ก็ คอย ดู 

ด้วย ความ เห็น ส่วน ตัว ของ ผม  ผม เห็น กำ 
โครง ส ราง และ องค์การ บริหาร ราชการ กรง เทพ- 
มหา นคร ใน ป้จจุ บัน  ที่ ได้ ดำเนิน การ มา แล ว 
11  ปี  นั้น  ไม่ สามารถ แกป้ ญ หา ของกรุงเทพ- 
มหา นคร ได้ 

ตอน  5 

การ ปกครอง กๅง เท ท มหา นคร ใ นอน าคฅ 
ควร จะ มทศ ทาง ใน ลกห ณะใ ค จง จะ เหมาะ สม 
แสะ สอด คอ อง กับ รัฐ ธรรม I เญ แห่ง ราช อาณาจักร 
ไทย ทบ ญญัฅ ว่า 

‘ฑา ร จัดการ ปกครอง ส่วน ทอง ถนฅ องเ ปีน ไป 
ดาม ห กัก แหง การ ปกครอง ฅนเ อง ดาม เจ ค นา รมณ์ 
ของ ประชา ขน'' 

เม อก ลาว ถึง พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุง เทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518 

ที่ใชั ใน การ ปกครอง บริหาร ราช การ ครุ^ เบ^. 
มหา นคร ใน ป้จจุ บัน นี้ แล ว ก็ เว้น เสีย มิ ได้ ที่ขิะ 
กลา ว ถึง ประกาศ ของ คณะ ปฎิร้ ติ  ศ บี' นที่  335 
ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ นิ บับศั รก ศ่ๅร นี้^ 
โครง ส ราง และ ตั้ง องค์การ บริหาร ใบัเ บีบ ย รุ^. 
เทพ มหา นคร  ขึ้น  ซึ่ง ต่อ เนี้ อง มา ถึง พระ รา รเ 


๑๓ 


บัญญ ตวิะ ฌยบ บริหาร ราชการ กรง เทพ มหา นคร 

พ. ส.  2518  น้น  มี ความ แตก ต่าง กัน 0 ยู่ บ้าง 
ระ หวา ง ประ กา สช 0 งคค เะป ฏิร้คิ  แส^  พระ ราช 
บัญญ ต ลัง กลา ว กลา วดื 0 ใน ประกาศ ข 0 ง 
คณะ ปฏิว ต ฉบับ ที่  335  นั้น 

- ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร เป็น ข้ๅร ๅชก ๅร 
การ เมือง  แด่ป็ จจุบั นนี  ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 
ไม่ ใช่ ข้า ราชการ การ เมือง  และ ไม่ ใช่ ข้า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร  ไม่ ทราบ ว่า เป็น ข้า ราชการ ประเภท 
ใด  เพราะ กฎหมาย มิ ไต้ กำหนด ไว้ 

- ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ไต้ รับ การ แต่ง 
ตั้ง  และ ถอด ถอน โดย คณะ รัฐมนตรี และ พ้น จาก ตำแหน่ง 
ไป ดาม คณะ รัฐบาล 

- ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร มี สิทธิ เข้า ร่วม 
ประชุม กับ คณะ รัฐมนตรี ตาม ที่ นายก รัฐมนตรี กำหนด 

นอก จาก นี้ ดาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิว้ ติ  ฉบับ ที่ 
335  มังบั ญญ้ติ ให้ กรุงเทพ มหา นคร  เป็น จังหวัด  และ ให้ 
มี สมาชิก สภา กรุงเทพ มหา นคร  มา จาก การ เลือก ตั้ง จาก 
ราษฎร เขต ละ  1 คน  และ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง 
มหาดไทย แต่ง ตั้ง จาก ผู้ทรง คุณวุฒิ จำนวน เท่า กับ 
สมาชิก ที่ มา จาก การ เลือก ตั้ง 

ผู้ที่ป ระ เติม ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ ม หา- 
น คร เป็น ท่าน แรก  คือ  ดร. ชำนาญ  ยุว บูรณ์  และ กัด ต่อ 
มา  คือ นาย อรรถ  วิ สูตร โยธา ภิบา ล นาย ศิริ  สัน ดะ บุตร 
และ  นาย สาย  หุดะ เจริญ  ซึ่ง ทั้ง หมด ดัง กล่าว นาม มา 
ล้วน แด' พ้น จาก ตำแหน่ง ไป ตาม รัฐบาล ทั้ง นั้น  เว้น แด่ 
นาย ศิริ  สัน ดะ บุตร  ไต้ ลา ออก ก่อน  และ นาย สาย 
หุดะ เจริญ  มา แทน  และ มา ดำเนิน การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ดาม กฎหมาย ใหม่  คือ 
พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุง เห พ- 
มหา นคร  พ. ศ.  2518  ซึ่ง เลือก ไต้ นาย ธรรมนูญ  เทียน 
เงิน  ดัง ไต้ กล่าว มา ใน ดอน ต้น  ๆ 

พิจาร รณา ประ กา ค ของ คณะ ปฏิว่ ติ  ฉบับ ที่ 
335  ดัง กล่าว มา ก็ลูเ ช้า ที  แด่ ใช้ บังคับ อยู่ ปี เดียว บัง ไม่ 
กัน ไต้ เลือก ตั้ง สมาชิก สกา กรุง เห หมห ก^ก'^ ห็ถูก 


ยก เลิก เสีย ก่อน  โดย พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหา^ 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518 

ลักษณะ การ ปกครอง และ การบ ริ หา า^ 
ประกาศ ของ คณะ ปฎิว้ ติ  ฉบับ ที  335  นี  รูป เดียว กับ 
จังหวัด  ที่มื การ บริหาร โดย องค์การ บริหาร ส่วน ดัง ห รัด 
ด่าง กัน ที่ องค์การ บริหาร ส่วน ดัง ห รัด บริหาร ราชการ 
ใน ดัง หวัด นอก เขต เทศบาล  และ บัง มี เทศบาล  บริหาร 
ราชการ ใน เขต เทศบาล อีก ส่วน หนึ่ง ต้วย  ส่วน การ 
บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ตาม ประกาศ ของ 
คณะ ปฎิว้ ติ  ฉบับ ที่  335  บริหาร ราชการ ในพิ นที 
กรุงเทพ มหา นคร  ทั้ง หมด  เพราะ ไต้ ยก เลิก เทศบาล 
แด่ก็ ยัง มี ราชการ บริหาร ส่วน กลาง เช้า มา มี ส่วน ร่วม 
ใน การ บริหาร ต้วย  เพราะ ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร เป็น คน ของ รัฐบาล  โดย คณะ รัฐมนตรี เป็น ผู้มี 
อำนาจ แต่ง ตั้ง และ ถอด ถอน  แด่ก็ ยัง เป็น การ รวบ อำนาจ 
การ บริหาร มา อยู่ ที่ กรุงเทพ มหา นคร เพียง หน่วย เดียว 

อยู่ ดี 

ผม มี ความ เห็น ว่า  การ ปฏิรูป ระบบ บริหาร 
กรุงเทพ มหา นคร ตาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ  ฉบับ 
ที่  335  สีบ เนื่อง มา ถึง พระ ราช บัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518  โดย รื้อ โครง 
สร้าง เดิม ให้ ยก เลิก ระบบ ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค 
ที่ เป็น จังหวัด หรีอ นคร หลวง  และ ยก เลิก ท้อง ถิ่น ที่มี 
องค์การ บริหาร นคร หลวง  สุขาภิบาล และ เทศบาล 
นั้น  สามารถ กระทำ ไต้ เพราะ อาศัย อำนาจ ของ ค ณ- 
ปฏิว่ ติ  หากอยู่ ใน ระหว่าง ระบอบ ประชาธิปไตย ที่มี 
สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร จาก การ เลือก ตั้ง โต ย์รๅ ษฎร 
เช้า มา นั่ง ใน สภา ผู้ แทน ราษฎร มา ทำ หน้าที่ นิติบั ญญ้ดิ 
แล้ว  ผม เชื่อ ว่า กฎหมาย ดัง กล่าว  คง คลอด ออก มา ไต้ 
ยาก  เช่น เดียว กับ การที่ จะ รื้อ โครง สร้าง การ ปก คร 0 ง 
และ การ บริหาร ของกรุงเทพ มหา นคร  ปัจจุบัน เปลี่ยน 
เป็น ระบบ ปกครอง และ บริหาร ใน รูป อื่น  ก็ คง กร-ท้า ไต้ 
ยาก  ทั้ง  ๆ ที่ การ บริหาร กรุงเทพ มหา นคร ใน ร-บ บ 
ปัจจุบันมิไต้แกัปัญหากรุงเทพมหานครให้ปๅ;-*ฐา-ฐ.^ 
ไต้ รับ การบ ริกา รที่ดี ขึ้น แด่ อย่าง ไร  และ มิ ไต้ กร-ท้า ให้ 


๑๔ 


บ้าน เมือง สะอาด และ มี ความ เป็น ระเบียบ เรียบ ร้0 ย เท่า 
ที ควร จะ เป็น แด่ อย่าง ไร  เช่น  บ้ญ หา ใน เรื่อง ขยะ 
สลัม หรีอ ชุมชน แออัด  การ บุกรุก ที่ สาธารณะ  หาบ เร่ 
แผง ลอย  การ ปลูก สร้าง อาคาร ไม่ เป็น ระเบียบ  การ 
ระบาย นำ  คู คลอง ตื้น เขิน  นํ้าเ นำ  นํ้า ท่วม  เหล่า นี้ เป็น ดัน 
ซึ่ง จำ เป็น ที่ รัฐบาล จะดั อง เข้า มา ช่วย แ? ร้ใข  ลำ พง 
ท้อง ถิ่น ย่อม เกิน กำลัง ความ สามารถ ที่ จะ กระทำ ไดั 
แด่ ระบบ บริหาร กรุงเทพ มหา นคร ใน ป้จจุ บัน อยู่ ใน 
ลักษณะ ที่ ไม่ ประสงค์ ที่ จะ ให้ รัฐบาล เข้า มา ยุ่ง เกี่ยว ดัวย 
จึง เป็น การ สวน ทาง อัน กับ การที่ จะ บริการ ประชาชน 

กรุงเทพ มหา นคร ใน อนาคต 

กรุงเทพ มหา นคร ควร จะ มี ทิศ ทาง ใน การ ปก- 
ครอง ไป ใน ลักษณะ ใด จึง จะ เหมาะ สม และ สอด คล้อง 
อับ รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย ที่บัญ ญ้ต ว่า 

“การ จัดการ ปกครอง ส่วน ท้อง ถิ่นดั อง เป็น ไป 
ดาม หลัก แห่ง การ ปกครอง ตน เอง ตาม เจ ด นา รมณ์ ของ 
ประชาชน 

การ ปกครอง ส่วน ท้อง ถิ่น  ให้ มี สภา ท้อง ถิ่น และ 
คณะ ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น หรือ ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น 

อำนาจ หน้าที่ ของ สภา ท้อง ถิ่น คณะ ผู้ บริหาร 
ท้อง ถิ่น  หรือ ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น ให้ เป็น ไป ตาม บท บัญญ้ ติ 
แห่ง กฎหมาย 

สมาชิก สภา ท้อง ถิ่น ให้ มา จาก การ เลือก ตง เป็น 

หลัก 

คณะ ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น หรือ ผู้ บริหาร ท้อง กิน  ให้ 
มา จาก การ เลือก ตั้ง เป็น หลัก 

ปัญหา สำคัญ ที่ดั อง พิจารณา มี ว่า คำ ว่า  ท้อง ถิ่น 
นั้น  มี ขอบ เขต จำ อัด แค่ ไหน  เพียง ใด  ถ้า จะ ถือ พื้นที่ 
เป็น เกณฑ์ จะดั อง มี พื้นที่ กว้าง ใหญ่ ขนาด ไหน  ถ้า จะ ถือ 
ประชากร เป็น เกณฑ์ จะดั อง มี จำนวน ประชากร มาก 
น้อย เพียง ไร  หรือ ถ้า จะ ถือ ความ หนา แน่น ของ จำนวน 
ประชากร ใน พื้นที่ ประกอบ ดัวย ราย ไดั เป็น เกณฑ์ 
จะ ควร กำหนด ความ หนา แน่น และ วาย ใต้ อย่า งใร  เ ล่า นี้ 
เป็น ปัญหา ที ยาก ต่อ กาว พี จาว ณาต้ ^ลิน 

ตาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิว้ ติ  ฉบับ ที่  218 


(กฎหมาย ว่า ต้วย ระเบียบ บริ ง^าว วา า 

ซึ่ง ใช้ เป็น หลัก ใน กาว บริ หาว วา ชกา ว แผ่' แ^ ใ'*^ บี^^ ริ^^ 

ไต้ จัด ระเบียบ บริ หาว วา ชกา ว แผ่น^ นใา ห้^^ 

(1)  ระเบียบ บริหาร วา ชกา วสํว นก ลาง 

(2)  ระเบียบ บริหาร วา ชกา ว ส่วน ภูมิภาค 

(3)  ระเบียบ บริหาร ราช กาว ส่วน ท้อง กิน 
สำหรับ  (3)  การ จัด ระเบียบ บริ หาว วา ชกา ว 

ส่วน ท้อง ถิ่น ไดับั ญญ่ติ ว่า  “ท้อง ถิ่น ใด ที่ เห็น สม ควว จัด ให้ 
ราษฎร มี ส่วน ใน การ ปกครอง ท้อง ถิ่น  ให้ จัด ระเบียบ 
การ ปกครอง เป็น ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น” 

ตาม บท บัญญ่ ติ ดัง กล่าว  กล่าว แด' เพียง ว่า ท้อง กิน 
ใด ที่ เห็น สมควร ให้ ราษฎร มี ส่วน ใน การ ปก คว อง 
ท้อง ถิ่น ก็ ให้ จัด ระเบียบการ ปกครอง เป็น ท้อง กิน 
ดัง นั้น  การที่ จะ เห็น สมควร  จึง ขึน อยู่ อับ นโยบาย ของ 
รัฐบาล 

ตาม ประกาศ ของ คณะ ปฎิว่ ติ  ฉบับ ที่  218 
ดัง กล่าว ปัง บัญญ่ ติ อีกว่า 

“ให้ จัด ระเบียบ บริหาร ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น 

ดังน้ 

(1)  องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด 

(2)  เทศบาล 

(3)  สุขาภิบาล 

(4)  องค์การ บริหาร ส่วน ตำบล” 

ตาม บท บัญญ่ ตดัง กล่าว  ทำ ให้ เกิด ความ สงสัย 
เล่น  ๆ ว่า  กรุงเทพ มหา นคร  และ เมือง พิทยา  นั้น  มิไดั 
กำหนด ไว้ ใน ป ระกา ศ ของ คณะ ปฏิวัติ  ฉบับ ที่  218 
ซึ่ง เป็น กฎหมาย ว่า ดัวย การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน 
ฉะนั้น  กรุงเทพ มหา นคร และ เมือง พิทยา  เป็น ท้อง ถิ่น ที่ 
อยู่ นอก แผ่น ดิน หรือ ไฉน 

ผม ขอ พูด เรื่อง  กรุงเทพ มหา นคร ต่อ ไป ว่า  เมื่ 0 
การ จะ จัด ระเบียบการ ปกครอง เป็น ท้0 งถิน 0 ย่ที่เ ห้น 
สมควร  ฉะนั้น  หาก จะ จัด ระเบียบการ ปก คร 0 ง ให้ 
ประเทศ ไทย เป็น ท้อง ถิ่น  ย่อม เป็น การ ไม่ สมควร เป็น 
แน่  เพราะ ประเทศ ไทย ดัอง ถือ ว่า เป็น แผ่น ดิน  จึง ต้อง 
จัด ระเบียบการ ปกครอง แผ่น ดิน  จึง จะ ถูกดั 0 ง คราว นี้ 


๑ 


ลอง มา พิจารณา ถึง กรุงเทพ มหา นคร  ถ้า จัด ให้ กรุงเทพ- 
มหา นคร เป็น ท้อง ถิ่น ดัง เช่น ในป็ 'จจุ บัน ท่าน ผู้ อ่าน เห็น ว่า 
สมควร หรือ ไม่  ผม หมาย ความ ว่า  กำหนด ให้ พื้นที่ 
กรุงเทพ มหา นคร ทั้ง หมด ให้ เป็น ท้อง ถิ่น  ทั้งๆ  ที่ 
กรุงเทพ มหา นคร เคย เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค 
เป็น องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด  เป็น เทศบาล  เป็น 
สุขาภิบาล  มา ก่อน ทั้ง บัง เป็น ที่ ตั้ง ของกระทรวง 
ทบวง กรม  ต่าง  ๆ ดัน เป็น ราชการ บริหาร ส่วน กลาง 

อึก ด้วย  ดัง นี้  จะ เป็น การ สมควร หรือ ไม่  ที่ จะ ยก 
กรุงเทพฯ  ทั้ง กระบิ ให้ เป็น ท้อง ถิ่น 

ใน ความ เห็น ของ ผม เป็น ว่า ไม่ สมควร อย่าง ยิ่ง 
เพราะ กรุงเทพ มหา นคร ใหญ่ เกิน ไป ที่ จะ จัด ระเบียบ 
การ ปกครอง ให้ เป็น ส่วน ท้อง ถิ่น ดัง ได้ กล่าว มา แล้ว 
ใน ดอน  4 

ถ้า เช่น นั้น  ควร จะ จัด ระเบียบ ราชการ หรือ จัด 
ระเบียบการ ปกครอง กรุงเทพ มหา นคร ใน รูป ลักษณะ 
ใด  หรือ ใน ทิศ ทาง ใด? 

ขอ ทาน ผู้ อ่าน ได้ โปรด ติดตาม บท ความ 
ของ ผม ต่อ ไป  ผม ขอ เชิญ ชวน ปาน ด้วย ความ 
คารวะ ว่า  ได้ โปรด พินิจ พิจารณา ให ถอง แท ด้วย 
วิจารณญาณ ของ ท่าน 

ตอน  6 

ใน ความ เห็น ของ ผม  เห็น ว่า การบ ร หาร 
ราชการ หรอ การ ปกครอง กๅง เท ผม หาบ กร ใบ!! 

ท เป็น นคร หลวง ของ ประ เท กบั้บ  ควร ม การ ปกครอง 
ใน ลัก บณะ ห็เศ บ โค ยก ระ ปี ายอำบา ปีไ ปปี ทอง กบ 
หรอ ชุม ขบ ย่อย  ๆ โดย แป งอ อก เป็บ หลาย ทอ^ กบ 
ห รอ หล าย ชุม ขบ ด ามค ว ามล มก า ร แกะ เ หบ า 
โค ย แต่ ละ ทอง ถบม ขบ าคเ ทยบ เท่า กัย  จังหวัด 
ใบ ล่วบ ฎม ภา ก ให็ ประชา ขบ แต่ ละ ทยา กบ 

ปกครอง ฅบเ อง ฅาม เปีฅ บา รบ กห็ข อา ประ า^า ^ ยก ก- 
ให็ ขา ราช การบ ร หาร ล่า บก กาา หรอ รั!! ยาก เปี บา 


มล่ว บ รวบ ใบ การบ ร หาร คาย  เท่า ลับ โห็ท่ ระ ปี^ ย 
ปกครอง ฅนเ อา โค ยบ รัฐ บาก เขา บา บ กาย^ ปี 
ประคอง ข่าย เห กอ  การบ ร การ ประ ขา ขบ ย ปี^ 
รวค เร็า  ความ เคอ ครอบ ก็ปีะ บรรเทา บ รอ^ ท่^ ปี^ ปี 
ลง  ทั้ง น โดย จัค^ ปบ ร หาร กรุง เท ผบ บาบ^ ร^^บ 
ราช การบ ร หาร ล่วบ กลาง ล่า บห บา  และ รา ข การ 
บรห ารล่ วน ทอง กบ ล่า บหบ าให็ ข่าย ลับ  บร บา ร 
อย่าง  ไร และ ข่าย ลับ อย่าง  ไร ผม ปีะ  ไค กลา าคอ  โป 

ราชการ บริหาร ส่วน กลาง เรียก ว่า  ทบวง นค ร- 
ทลวง  มี รัฐ มน ดรื ว่า การท บวง นคร หลวง อยู่ ใน ค^- 
ร ฐ มน ดรืแ ละมี กรม ต่าง  ๆ อยู่ ใน สังกัด สำหรับ ปฎิ บิต 
หน้าที่ และ บริการ ประชาชน ใน เขต พึนที่ กรุงเทพ ม หา- 
น คร  และ เขต จังหวัด ต่อ เนื่อง  เช่น  กรม โยธา นคร หลวง 
และ กรมการ ระบาย นํ้า เป็น ดัน  และ มี รัฐ วิสาหกิจ 
นคร หลวง อยู่ ใน การ กำกับ และ ดูแล ของ ทบ วงนี  เช่น 
การ ประปา นคร หลวง  และ การ ไฟ ท้า นคร หลวง เป็น ดัน 

ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่นเ รีบ กว่า  นครบาล 
เป็น การ กระจาย อำนาจ ไป สู่ นครบาล ต่าง  ๆ เทียบ ไดั 
กับ เทศบาล ต่าง  ๆ ใน ต่าง จังหวัด ที่ อยู่ ใน การ กำกับ 
ดูแล ของกระทรวง มหาดไทย  แต่ นครบาล ต่าง  ๆ ตาม 
ที่ กล่าว อยู่ ใน การ กำกับ ดูแล ของ ทบวง นคร หลวง  กล่าว 

คือ  ถ้า เป็น การ บริหาร ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น ใน ต่าง 
จังหวัด เรา เรียก ว่า  เทศบาล  ถ้า เป็น การ บริหาร 

ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น ใน กรุงเทพ มหา นคร  ซึ่ง เป็น 

นคร หลวง เรา เรียก ว่า นคร บาล  แต่ นครบาล มี รูปการ 
บริหาร ต่าง กับ เทศบาล  เพราะ ใน เขตกรุงเทพ มหา นคร 
ไม่ มี ความ จำ เป็น ดัอง มี ราชการ บริหาร ราชการ ส่า น 
ภูมิภาค แล้ว  โดย ส่วน ใหญ่ ราชการ บริหาร ส่วน กลาง เข้า 
มาบริ หาร เสีย เอง  ใน กรุงเทพ มหา นคร จึง ไม่ มี หัว หน้า 
ส่วน ราชการ ประจำ  เช่น  ไม่ มีดัย การ จังหวัด  ไม่ฏี 
ศึกษาธิการ จังหวัด  ไม่ มีผู้ กำกับ การ ตำรวจ ภูธร จัง หาด 
ไม่ มี ประชา สงเคราะห์ จังหวัด  เหล่า นี้ เป็น ดัน  ดังนั้-^4 
ใน กรุงเทพ มหา นคร  จึง ไม่ จำ เป็น ดัอง มี การ บริหาร 
ราชการท้องถิ่นในรูปองค์การบริหๅรส่า-^ข้ง.^^^^ 


๑๖ 


และ ใน รูป เทศบาล  แต่ เป็น การ บริหาร ท้0 งถิ่ เใน รูป 
นครบาล  เท่า กับ นำ องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด 

กับ เทศบาล มา รวม กัน เป็น ‘แ ศร บาล  ให้ มีผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล  มา จาก การ เลือก ตั้ง โดย ดร ง จาก ราษฎร 
และ มี สภา นครบาล ทำ หน้าที่ นิติ บั; ฌญ้ติ  กล่าว คือ 

ออก ข้อบั ญญ้ดิ สำหรับ ใช้ บังคับ โน ท้อง ถิ่น  แล-มี 
หน้า ท ควบ คุม การ บริหาร ของ ฝ่าย บริหาร  โดย มี 
สมาชิก สภา นครบาล มา จาก การ เลือก ตั้ง  และ ยัง คง 
มี เขต ซึง เทียบ ได้ กับ อำเภอ  และ มี แขวง ซึ่ง เทียบ ได้ กับ 
ตำบล สังกัด อยู่ ใน นครบาล 

ผม ขอ เสนอ แผน ภูมิ การ บริหาร กรุงเทพ มหา นคร 
ใน รูป ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล เพื่อ ผู้ อ่าน ได้ 
เช้า ใจ และ พิจารณา  ดัง ต่อ ไป นี้ 


ดาม แผน ภูมิ การ บริหาร ทบวง ท่^^^® 
สำหรับ ราชการ บริหาร ส่วน กสว งบ ท^^'*^*^®^^^ 
ราช การที่ เรียก ชืออ ย่าง อึน เช่น เ^ท วท่บ ท*^^' ท'^^'^ 
ทบวง  กรม  อื่น  ๆ ตาม ที่บัญ ญ้ด ไว ใน ประกา^^ 0 ง ทท^^ 
ปฏิว้ ด ฉบับ ที่  218  (กฎหมาย ว่า ด้วย ระเบียบ บริท วว 
ราชการ แผ่น ดิน)  ซึ่ง จำ เป็น ต้อง ตรา เป็น พระ รา 
บัญญ้ ต แกั! ข เพิ่ม เดิม ประกาศ ชอง ตก^ ะบ่ป็ วต^ บีบ 
ที่  216  (กฎหมาย ว่า ด้วย การ ปรับ ปรุง กระทรวง 
ทบวง  กรม)  โดย ให้ ทบวง นคร หลวง นีสัง กัด สำนัก 
นายก รัฐมนตรี  (มีผู้ 1ห้ ความ เห็น ว่า ความ สำ กัญ ชอง 
กรุงเทพ มหา นคร มี มาก สมควร จะ ยก ให้ เป็น กระทรวง 
ด้วย ซํ้า)  ดัง ปรากฏ ตาม ร่าง พระ ราช บัญญ้ ดิดัง กล่าว 
ต่อ ไป นี้ 


แผน ภูมิ การบ วิ หาว ท บาง นคร หอ วง 


ร่าง  พระ ราช บัญญ้ ติ 

แก้ ใข เพิ่ม เติม ประกาศ ของ คณะ ปฎิว้ ติ  ฉบับ ที่  216 
ลง วัน ที่  29  กันยายน  พ. ศ.  2515  (ฉบับ ที่  ..  ) 

พ. ศ 


โดย ที่ เป็น การ สมควร แก้ไข เพิ่ม เติม ประกาศ 
ของ คณะ ปฎิว้ ติ  ฉบับ ที่  216  ลง วัน ที่  29  กันยายน 
พ. ศ.  2515 


มาตรา  1 พระ ราช บัญญ้ ตินี้เ รึ ยก ว่า  “พระ ราช 
บัญญํ ติ แก้ไข เพิ่ม เติม ประกาศ ของ คณะ ปฎิว่ ติ ฉบับ ที่ 
216  ลง วัน ที่  29  กันยายน  พ. ศ.  2515  (ฉบับ ที่..) 
พ. ศ ” 

มาตรา  2 พระ ราช บัญญ้ ตินี้ ให้ ใช้ บังคับ ตั้งแต่ 
วัน กัด จา ก วัน ประกาศ ใน ราช กิจจา า^เ บก ษา เป็น ค้น ไป 

มาตรา  3 ให้' เพิ่ม ความ ต่อ นี้ เป็น ช้อ  5 และ 
ช้อ  6 แห่ง ประกาศ ของ คณะ ปฎิวํ ติ ฉบับ ที่  216  ลง วัน ที่ 
29  กันยายน  พ. ศ.  2515  ซึ่ง แก้ไข เพิ่ม เติม โดย พระ ราช 
บัญญ้ ติ แก้ไข เพิ่ม เติม ประกาศ ของ คณะ ปฎิว่ ติ  ฉบับ ที่ 
216  ลง วัน ที่  29  กันยายน  พ. ศ.  2515  (ฉบับ ที่  18) 
พ. ศ. 2520 

“ช้อ  5 ทบวง นคร หลวง มึ อำนาจ หน้าที่ เกี่ยว กับ 
การ บริหาร ราชการ ใน เขต ก-^ ง เทพ มหา นคร  และ เชค 


จังหวัด ต่อ เนื่อง ตาม ที่ฏี กฎ หบๅ บกํๅ VI น^ 

ทบวง นคร หลวง สังกั คลำ น้ก' 4 ากก 

ช้อ  6 ทบวง นครา 1 คาง บึลํว นรา ชกา รคัง ต่ฏ ไป 

(1)  สำ น้ก งาน เลข าา^ การ ร้' 5 บ รุ 

(2)  สำนัก งาน ปลัด ทบวง 

(3)  สำนัก งาน ที่ ปรึกษา 

(4)  สำนัก งาน คณะ กรรมการ บัารุ ารุ, กๅรุ 
นคร หลวง 

(5)  กรมการ ระบาย นํ้า 

(6)  ควม การ ศก ษาแ ละ สวัล ติ กา รุ ลัง^ บ 

(7)  กวม งบ ประมาณ และ การ คลัง 
(ธ)  กรม แพทย์ และ อนามัย 

(9)  กรม โยธา นคร หลวง 

(10)  กรม รักษา ความ ละ 0า ค*’ 


๑๗ 


ดาม แผน ภูมิ และ ร่าง พระ ร ๅชบั ญ^ ดัง กล่าว 
ดามทีผมเสนอมาข้างต้นก็เท่ๅฦบยๆฦๅรเฎ^เ^ 

เทพ มหา นคร  ใน ป็จจุ บัน ขึ้น มา เป็น  ทบวง นคร หลวง 

นันเองโดยสำนักงานเลขๅนุกๅรผู้ว่ๅรๅชๆๅรฤรุงเ-^พ- 
มหา นคร  เป็น สำนัก งาน เลขา -เ ^ การ รัฐมนตรี  สำนัก งาน 
ปลัด กรุงเทพ มหา นคร  เป็น สำนัก งาน ปลัด ทบวง 

ตำแหน่ง  ปลัด กรุงเทพ มหา นคร  จะ เป็น ปลัด ทบวง 
ส่วน กรม ต่าง  ๆ 6 กรม นั้น ได้แก่  กรมการ ระบาย 
น่า  กรมการ ศึกษา และ สวัสดิการ  กรม งบ ประมาณ 
และ การ คลัง  กรม แพทย์ และ อนามัย  กรม โยธา 
นคร หลวง  และ กรม รักษา ความ สะอาด  (ผม ลำดับ เรียง 
ดาม ตัว อักษร)  ก็ มา จาก สำนัก ที่ สำคัญ และ จำ เป็น 
ของกรุงเทพ มหา นคร นั้น เอง  ผู้ อำนวย การ สำนัก ก็ จะ 
เป็น ตำแหน่ง อธิบดี  โดยกรม ต่าง  ๆ นี้ จะ อยู่ ใน บังคับ 
บัญชา ของ ปลัด ทบวง รอง มา จาก รัฐ มน ดรี ว่า 
การท บวง อีก ที หนึ่ง  การ ยก ฐานะ กรุงเทพ มหา นคร ขึ้น 
เป็น ทบวง นคร หลวง นี้  จึง เท่า อับ เป็น การ ยก ฐานะ 
ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ขึ้น มา ด้วย 

ส่วน สำนัก งาน ที่ปรี กษา  และ สำนัก งาน คณะ 
กรรมการ ข้า ราชการ นคร หลวง เป็น สำนัก งาน ที่มี 
ลักษณะ พิเค ษ ซึ่ง ดั้ง ขึ้น ลัง อัด โดย ค รง ต่อ รัฐ มน ดรี 
ซึ่ง ผม จะ ได้ กล่าว ต่อ ไป 

ผม หวัง ว่า ส่วน ราช การที่ เป็น ราชการ 
บริหาร ส่วน กลาง ตาม แผน ภูมิ  และ ตาม ราง 
พระ ราช บัญญ้ ตแก ไข เพิ่ม เติม ประกาศ ของ 
คณะ ปฏีว่ ติ ฉบับ ที่  216  ดัง กลา ว คง จะ ทำ ความ 
เขา ใจ ให้ แส่ผู อาน ได  แต่ ทำ น คง จะ สงสัย ต่อ ไป 
ว่า  แลว การ บริหาร ราชการ ส่วน ท้อง ถินที่ เรียก 
ว่า นครบาล  จะ มี องค์การ บริหาร และ ส่วน ราชการ 
เพื่อ บริหาร กัน อย่าง ไร  ขอ ความ กรุณา ได โปรด 
อด ใจ รอ ผม อธิบาย ใน ตอน ต่อ ไป 


ตอน  7 

ผม ได้ อธิบาย ถึง การบ ริ หาว วา ช^ ใ วิ'^^^ 
กลาง ของ กทม .ที่ เรียก ว่า  ทบ ว'^ นคร หลว^  นา 
แลว ใน ตอน  6 ใน ตอน นี้ ผม จะ ได้ อธิบาย ศว 
การบ ริ หาว วา ชกา ว ส่วน ท้อ วถึน ใน ศวุ ว* หา^ “ 

มหา นคร ที่ เรียก ว่า  นครบาล  ต' อไป 

การที่ จะ วัด ระบบ การ บริหาร  กบ ม-  สำหรับ 
ราชการ บริหาร ส่วน กลาง และ ราชการ บริหาร ล่า'^ 
ท้อง ถิ่น ให้ ประสม กลม กลืน อัน โดย มี การ ประ สาน งา'!^ 
อัน และ ให้ ส่วน กลาง เข้า ไป เกื้อกูล ประคับ ประคอง 
ส่วน ท้อง ถิ่น จะ กระ  ทำ ได้ อย่าง ไร  ฉะนั้น จึง จำ เป็น 

จะด้ อง มี กฎหมาย กำหนด  คือ  พระ ราช บัญญ ต 

ระเบียบ บริหาร ราชการ นคร หลวง  ออก มา ใข้ 

บังคับ สำหรับ วัด ระเบียบการ ปกครอง กรุงเทพ มหา นคร 
ซึ่ง เป็น นคร หลวง ของ ประเทศ ไว้ เป็น พิเศษ  ซึ่ง ผม 
ขอ ยก เหตุผล และ ความ จำ เป็น ที่ด้อ งมีพ ระ ราช บัญญ้ ติ 
ระเบียบ บริหาร ราชการ นคร หลวง ดัง กล่าว มา ให้ เห็น 
ดัง ต่อ ไป นี้ 

เหตุผล  “ด้วย กรุงเทพ มหา นคร มี ฐานะ เป็น 
นคร หลวง ของ ประเทศ เป็น ที่ ดั้ง ของกระทรวง  ทบวง 
กรม  ซึ่ง เป็น หน่วย งาน ของ รัฐบาล  มี ประชากร จำนวน 
ถึง ห้า ล้าน คน เศษ  และ มี พื้นที่ กว้าง ใหญ่ ประมาณ 
1,500  ดา ราง กิโล เม ดร  ทำ ให้ เกิด มีบัญ หา ใน การ 
ปกครอง ใน การ บริหาร ราชการ  และ ใน การ บริการ 
ประชาชน อยู่ มาก มาย  โดย ดูแล ไม่ ทั่ว ถึง และ เกิน กำลัง 
เพราะ กฎหมาย ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 

มหา นคร ทีใข้ อยู่ บัจจุ บันนี เป็น ระบบ ที่ กำหนด ให้ บริหาร 

ราชการ ใน เข ค พื้นที่ กรุงเทพ มหา นคร ทั้ง หมด ให้ เป็น 
ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น  โดย ไม่ มี ราชการ ส่วน กลาง เข้า 
มา มี ส่วน ร่วม ใน การ บริหาร  จึง มี ลักษณะ ที่ เสมื 0 น 
รวม อำนาจ การ บริหาร ไว้ เป็น หน่วย งาน เดียว  ไม่ 
เหมาะ สม อับ สภาพการ บริหาร ราชกา วท้ฎ งกํ น-^ ฏ^ 
กรุงเทพ มหา นคร  จึง ควร กระจาย อำนาจ ไป สู่ ท้อง ถิ่น 
ให้ มาก ขึ้น ด้วย การ แป ง ท้อง ถิ่น ปก ค วอ งอ 0 ก เ^ ป็^ 


๑๘ 


“นค วิ บาล' โดย ให้ ประชาชน แต่ ล:: นครบาล มี ส่วน ใน 
กา วิ บริหาร ใน ท้อง ถิ่น ของ ตน และ ให้ มี ราชการ ส่วน 
กลาง คือ  “ทบวง นคร หลวง”  มี ส่วน ร่วม ใน การ บริหาร 
ด้วย” 

สำหรับ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหาร 
ราชการ นคร หลวง หาก จะ คัด ลง ทั้ง หมด เกรง ว่า จะ เสีย 
เวลา  ท่าน ผู้ อ่าน จึง ขอ หยิบ ยก เฉพาะ ที่ เป็น สาระ สำคัญ 
มา อธิบาย ส่วน ที่ เป็น ราย ละเอียด ปลีก ย่อย จะ ขอ ไม่ 
กล่าว ถึง  และ ขอ ยก สารบาญ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต 
ดัง กล่าว มา ให้ เห็น เป็น สังเขป ก่อน คือ 
ชื่อ  - “พระ ราช บัญญ ด ระเบียบ บริหาร ราช การ 
นคร หลวง  พ. ศ ” 

หมวด  1 บท ทั้ว ไป 

หมวด  2 การ จัด ระเบียบ นคร หลวง 

ส่วน ที่  1 การ แบ่ง พื้นที่ การ ปกครอง 
ส่วน ที่  2 การ จัด ตั้ง นครบาล 
หมวด  3 การ บริหาร นครบาล 
ส่วน ที่  1 สภา นครบาล 
ส่วน ที่  2 ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
หมวด  4 การ จัด ระเบียบ ราชการ นครบาล 
หมวด  5 การ รักษา ราชการ แทน และ การ ปฎิ บด 
ราชการ แทน 

หมวด  6 อำนาจ หน้าที่ ของ นครบาล 
หมวด  7 ข้อ บัญญ้ ติ 

หมวด  8 การ คลัง และ ทรัพย์สิน ของ นครบาล 
หมวด  9 ทบวง นคร หลวง 

ส่วน ที่  1 อำนาจ หน้าที่ 
ส่วน ที่  2 การ คลัง และ ทรัพย์สิน 
ส่วน ที่  3 รัฐ วิสาหกิจ  กิจการ  และ การ พาณิชย์ 
ส่วน ที่  4 คณะ กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง 
ส่วน ที่  5 สภา นคร หลวง 
ส่วน ที่  6 กอง ทุน นคร หลวง 
ส่วน ที่  7 การ ควบ คุม นครบาล 
หมวด  10  ความ ลัม พนธ์ กับ รัฐบาล 
หมวด  11  บท เฉพาะ กาล 


ผม ขอ อธิบาย ^ ริม ด้น ด้า^^^^^  ^ การ จด 

ระเบียบ นคร หลวง  ซึ่ง แบ่ง ออก เป็น  2 ส่วน  ส่วน บ 

1 คือ  การ แบ่ง พื้นที่ การ ปกครอง  มี สาระ สำอั ญ 

ใน บท บัญญ้ ติ คือ 

1 .  บัฌ ฒให้ พืนที ก รุ ง เทพ มหา นก ร นคร พลวง"^ กง 

ประเทศ  มี การ บริหาร ราชการ โดย  ทบวง นคร ว'^  ^ 
อำนาจ หน้าที่ และ ส่วน ราชการ ดาม ที่กฏ 

ทั้ง นี้ ดาม ที่บัญ ญ้ติดั ง กล่าว ข้าง ด้น*!’ น^ว กง^"' น"’^ 
หน้า ที จะ รับ กัน กับ พระ ราช บ่ ญญ ด'’^ ก^ ช*’'^ ม บ่^^^"’^ 
ของ คณะ ปฏิวัติ ฉบับ ที  216  ลง วัน  29  กันยายน  พ •ศ* 
2515  (กฎหมาย ว่า ด้วย ปรับ ปรุง กระ บ รวง  ทบวง  กรม) 

ที่ ให้ จัด ตั้ง ทบวง นคร หลวง ชึน ดาม บ^ม' ^ด้ก ก*^ วง 
พระ ราช บัญญ้ ติ ดัง กล่าว มา ให้ เห็น แล้ว ไน ดก น ® 

2.  บั ญ!^ ให้ แบ่ง พื้นที่ การ ปก ครก ง กรุง เทพ เ" 
มหา นคร ออก เป็น  ฝัง กรุงเทพ  และ  ฝัง กรุง ธน 
และ ให้ ทั้ง สอง ฝัง แบ่ง การ ปกครอง ออก เป็น น ดร บา ส ดาม 
สมควร  และ ให้ แต่ ละ นครบาล แบ่ง การ ปกครอง ออก เป็น 
เข ด และ แขวง ดาม ลำดับ  ดาม พื้นที่ เข ด และ แขวง ทีมี 
อยู่ ใน วัน ที่ พระ ราช บัญญ้ ติ นี้ใชั บังคับ 

ทั้ง นี้ ดาม ที่บัญ ญ็ติดั ง กล่าว ข้าง ด้น เพื่อ ให้ แบ่ง 
กรุงเทพ มหา นคร เรึ ยก ชื่อ ออก เป็น  ฝัง กรุงเทพ  และ 
ฝัง กรุง ธน  ให้ ชัดเจน  โดย รักษา ประวัติ ศาสตร์ ที่ ทั้ง 
ฝัง กรุงเทพ  และ ฝัง กรุง ธนเป็น เมี อง หลวง ของ ประเทศ 
ไทย  โดย เฉพาะ เป็น การ ยกย่อง กรุง ธนบุรี เพื่อ มิ ให้ ต้อง 
ถูก ลืม เลือน ไป  และ มิ ใช่ เป็น การ แบ่ง แยก กรุง ธนบุรี 
ออก ไป จากกรุงเทพ มหา นคร ดัง ที่ เคย มี พรรค การ เมือง 
บาง พรรค คิด จะ แบ่ง แยก  ที่ เรียก เป็น ฝัง กรุง เฑพ- 
และ ฝัง กรุง ธน  เพื่อ ให้ สั้น และ ให็ชี่ อ สอด คล้อง ทำนอง 
เดียว กัน ทั้ง สอง ฝัง  และ ทั้ง สอง ฝัง บัง รวม อยู่ ใน กรุงเทพ- 
มหา นคร 

ทั้ง ฝัง กรุงเทพ และ ฝัง กรุง ธน แบ่ง การ ปก คร 0 ง 
ท้อง ถิ่น เป็น นครบาล ต่าง  ๆ ดาม สมควร และ ดาม ความ 
เหมาะ สม แต่ ละ นครบาล  ไม่ ว่า จะ อยู่ ใน ฝัง กรุงเทพฯ 
หรีอ ฝัง กรุง ธน ต่าง มี ฐานะ เท่า กัน 

ส่วน ที่  2 คือ  กาว จัด ตั้ง นคร บาล  มี สาระ สำคัญ 


๑๙ 


ใน บท บัญญ้ ตคือ 

1.  บัญญ้ ตให้ นครบาล มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล 
และ เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ท้0 งถิ่' ^ มี ระเบียบ บริหาร 
ราชการ ตามพระ ราช บ้ญญ้ ตินี้ 

2.  บัญญ้ ตให้ แบ่ง พืนที่ จัด ดั้ง นครบาล ใน ฝัง 
กรุงเทพ  เป็น ท้อง ที่บ่ก ครอง ตัง ต่อ ไป นี้ 

(ใ)  นครบาล กรุงเทพ  1 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที ของ เขต พระ นคร  เขต ส้ม พัน ธ วงศ์  และ เขต 
ป๋อม ปราบ รวม กัน 

(2)  นครบาล กรุงเทพ  2 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ปทุมวัน และ เขต บาง รัก รวม กัน 

(3)  นครบาล กรุงเทพ  3 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ห้วย ขวาง 

(4)  นครบาล กรุงเทพ  4 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ พญาไท 

(ร)  นครบาล กรุงเทพ  5 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ดุสิต 

(6)  นครบาล กรุงเทพ  6 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางเขน 

(7)  นครบาล กรุงเทพ  7 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บาง กะปิ  เขต มีนบุรี  และ เขต หนอง จอก 
รวม กัน 

(8)  นครบาล กรุงเทพ  8 มี อาณาเขต ดาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต พระโขนง  และ เขต ลา ตก ระ บัง รวม กัน 

(9)  นครบาล กรุงเทพ  9 มี อาณาเขต ดาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ยาน นาวา 

3.  บัญญ้ ตให้ แบ่ง พื้นที่ จัด ดั้ง นครบาล ใน ฝัง 
กรุง ธนเป็น ท้อง ที่ ปกครอง ดัง ด่ลใ ปนี 

(1)  นครบาล กรุง ธน  1 มี อาณา เขต ตาม เข ด 
ท้อง ที่ ของ เขต ธนบุรี  และ เขต คลอง สาน ม บัน 

(2)  นครบาล กรุง ธน  2 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางขุนเทียน  และ เขต ราษฎร มูรก เะ 
รวม บัน 

(3)  นครบาล กรุง ธน  3 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางกอก ใหญ่  เขต ภาษีเจริญ  และ เขต 
หนองแขม รวม บัน 


(4)  นครบาล กรุง ธนี้  4 มี อาณาเขต ตาม เ'^ ต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางกอกน้อย  และ เขต ต ลิง ขน้ รา^^ 

ตาม ท กล่าว มา ข้าง ฅ' แจะ เฟ้น'^''^  ฝัง^^^^ แ^ 
จะ แน่^ ออก เปีม  9 นคร ใ] าล  และ สังก^] ปีน ปี^ แ^^ 
ออก เป็น  4 นคร นา ล แค่ ละ นคร นา ล เป็น น^^^^^ 
และ เป็น ราชกา รน รน ารล่ านใ 1 ลา ปี^  ^ ? /// รส ศ 
นคร นา ล เป็น ขอ ล ถาน ทํ่ก็เ ใ 4 รา!] นาา นครา] าปีป็ 
น ลาน เชค  นาก นำ ชอ ขอ ปีคใ คเร เคน นา าเร ค่า ปีปีล 
จะ นํป็ญ นา ในเ รอ] ขอ ลำ น รัน เข ค ลน  7 คล^ แ 
นคร นา ลใ รั้น  จง เรั นก นคร นา ล เป็น น นาน เลา แร าเา 
ลำ คัน ไป็ 

ขอ เรียน ว่า เขต และ แขวง บัง คง มี อยู่ ตาม เติม แส- 
ส้ง กัด อยู่ ใน นครบาล ของ ดัว  และ การ จัด ระเบียบ 
ราชการ ของ นครบาล นั้น ก็ เป็น ไป ตาม แผน ภูมิ ว่า ด้าย 
ส่วน ท้อง ถิ่น 

ความ จริง การ จัด ดั้ง นครบาล นี้ น่า จะ ออก เป็น 
พระ ราช กฤษฎีกา ก็ ได้  แต่ ที่ กำหนด ไว่ใ นพ ระ ราช 
บัญญ้ ด เลย นั้น  ก็ เพื่อ ความ แน่ นอน และ รวด เร็ว  ไม่ด้ อง 
เสีย เวลา มา คิด ออก พระ ราช กฤษฎีกา กัน อีก  แต่ หาก 
จะ จัด ดั้ง นครบาล เพิ่ม ขึ้น ใหม่  หรีอ เปลี่ยน แปลง  หร็อ 
ยุบ นครบาล เติม ใน ภาย หส้ง แล้ว  พระ ราช บัญญ้ ต ฉบับ 
นี้ก็บั ญญ้คิ ให้ ออก เป็น พระ ราช กฤษฎีกา ได้  และ กำหนด 
ให้ ถือ ท้อง ถิ่น ขุม ชน ที่มี ราษฎร ดั้ง แต่ สาม แสน ห้า หมื่น 
คน ขึ้น ไป จึง จะ จัด ดั้ง นครบาล ได้ 

ที่ กำหนด ให้ แบ่ง เขต เป็น นครบาล กรุงเทพ  1 ถืง 
9 และ นครบาล กรุง ธน  า ถืง  4 นั้น  ก็ โดย อาศัย จำนวน 
ราษฎร สาม แสน ห้า หมื่น คน ขึ้น ไป ตัง กล่าว ประกอบ 
ด้วย ภูมิประเทศ ดาม ความ สมควร และ เหมาะ สม  และ 
บัง มี เห ดุ ผล อีกว่า แต่ ละ นครบาล มี จำนวน ราษฎร มๅก 
กว่า จังหวัด ต่าง  ๆ อีก หลาย จัง ห วัต  ซึ่ง ต่าง จังหวัด 
เหล่า นั้น มี เทศบาล เดียว บ้าง  สอง เทศบาล บ้าง  ทั้ง บัง 
มี องศ์ การ บริหาร ส่วน จังหวัด และ ดุ ขาภิ บาล  ตัง นั้น 
จึง ควร กระจาย อำนาจ การ ปกครอง แบ่ง ไป ให้ ราษฎร 
ใน นครบาล ที่ แบ่ง ให้ ได้ ปกครอง ตน เอง บ้าง  ไม่ ใช่ มา 
รวม อยู่ ใน พื้นที่ กรุงเทพ มหา นคร ทั้ง หมด 
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๒๐ 


๒๑ 


ขอ ให้ ทำ นผู้ อาน ได้ โปรด พิจารณา ดู ตาม 
แผนที่ กรุงเทพ มหา นคร แล ว ลอง จัด แบ่ง เขต 
นครบาล ดู ตาม ที่ ผม อธิบาย มา ขาง ต้น  และ ขอ 
เรียน ว่า สำหรับ นครบาล กรุงเทพ  3 ที่มี อาณาเขต 
ตาม เขต ท้อง ที่ ของ เขต ห้วย ขวาง นั้น ต้อง ตัด 
แขวง คลอง ตัน และ แขวง สวน หลวง ของ เขต 
พระโขนง มา รวม กับ เขต ห้วย ขวาง ด้วย  เพื่อ เฉลี่ย 
จำนวน ราษฎร มา ให้ เขต ห้วย ขวาง และ นำ เขต 
พระโขนง กับ เขต ลาดกระบัง มา รวม กัน เป็น 
นครบาล กรุงเทพ  8 

ตอน  8 

ผม เริ่ม ต้น เขียน บท ความ เรื่อง  ทศ ทาง การ 
ปกครอง ขอ งก ท ม.  นี้  ลง พิมพ ไน หนังสือ พิมพ์ 
สยาม รัฐ ตอน  1 เนี้อ วัน ที่  17  เดือน มีนาคม 
พ. ศ.  2527  ก่อน การ เปีด สมัย ประชุม สามัญ ของ 
สภา ผู้ แทน ราษฎร ประมาณ เกือบ  2 เดือน  เขียน 
มา จน บัคนี้ ถึง ตอน  8 ซึ่ง อยู่ ระหว่าง สมัย ประชุม 
สามัญ ของ สภา ผู้ แทน ราษฎร  และ ขณะ นี้ ราง 
พระ ราช มัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร วา ชกา ร กรุงเทพ- 
มหา นคร ฉบับ ใหม่ กำลัง เป็น ที่ก สำ ว ขวัญ กัน อยู่ 
ครีก โครม  เป็น ขำ ว พาด หัว หนังสือ พิมพ์ ทุก 
ฉบับ อยู่ หลาย วัน 

ผม อ่าน ตาม ข่าว ของ หนัง ลึอ พิมพ์ แล้วกลาย เป็น 
ว่า ประเด็น สำคัญ เป็น เร์ องของ การ เมือง ที่ อยาก ให้ 
ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหาร ราช การก! ง เทพ- 
มหา นคร ออก ใช้ บังคับ โดย เร็ว เพ อ จะ จับ ใล่  ^ เท ยม 
บาง ท่าน ที่ อุ่น เคร์ องช้ อบ กระ ใด ดเช้ อก อมู่กี อยาก จะ ชึ้น 
สังเวย น เช้า สม ครรั บเลึ อก ดั้ง เป็น ผู้ ว่า ราชกา รก! ง เทพ- 
มหา นคร รวบ ทั้ง นักการ เมือ' 5 และ หนังสือ พิบพ์ ที่ อยาก 
เห็น การ เปลี่ยน แปลง ต้วผู้ ว่า ราชกา รก! ง เห พบ หา นคร 
จน ทำ ให้ เกืด ค วาบ วิด กก ำวล ว่า ริ!! เบา ส จะ ค ค'’ เคีบ หรื ค ค' 5 


เก บ พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ บริหา^^'' ชด’ โ'^^^^" 
มหา นคร ไว้  ผม ได้ ส คับ ตรับ ฟ์ง ข่าว แล วก เกด ค^^ ห 
รู' สึก ว่า  จะ เอา กัน แค่ ให้^ เท ยม ออ ท เท่า ทั้^^ ปี'^^^^^ 
ผม ขอ ดั้ง คำ ถาม ไว้ แก' ท่าน ผู้ อ่าน ไว้ เพ ย'’ น หาก จะา 3 ดดบ 
ต่อ ไป ก็ จะ ยาว ความ และ อาจ จะ ไบ่เ ปน หล^บ อา^ บ ค^ ช ค'’ 
หลาย  ๆ ท่าน 

ผม ขอ เรียน ว่า  '‘ทศ ทาง การ ปกครอง ขอ'^ 
กท ม. ''  ที่ ผม เขียน มานี มิ ได้ เกีย ว ช้อง กับ ร่าง พระ ราช 
บัญญ๊ ฅิ ระเบียบ บริหาร ราชกา รก! ง เท พบ หาน ครหี กำลั^ 
เป็น ข่า วอ ยู' ใน ขณะ นี้  แต่ เป็น แนว ค วาบ คิด ทอ ยาก จะ ให 
ประชาชน เห็น ทิศ ทาง ที่ ควร จะ เป็น  และ เชอ ว่า จะ แกใ ข 
ป็ญ หา ของ ก! ง เทพ มหา นคร และ ค วาบ เดือด ร้อน ของ 
ประชาชน ได้  ขอ ให้ ผม นำ ท่าน ผู้ อ่าน ไป สู่ ทิศ ทาง การ 
ปกครอง กรู ง เทพ มหา นคร ของ ผม ต่อ ไป 

ใน ตอน  7 ผม ได้ อธิบาย ถึง หมวด  2 ว่า ด้วย การ 
จัด ระเบียบ นคร หลวง ไป แล้ว  ผม จะ ได้ อธิบาย ใน หมวด 
3 ว่า ด้วย การ บริหาร นครบาล ต่อ ไป 

การ บริหาร นครบาล แต่ ละ นครบาล ประกอบ ด้วย 

(1)  สภา นครบาล 

(2)  ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 

สภา นครบาล ของ แต่ ละ นครบาล นั้น ประกอบ ด้วย 

สมาชิก จำนวน ยี่สิบ สี่ คน เทียบ ได้ กับ สมาชิก  สภา 

เทศบาล นคร  หรือ  ล มา ชก สภา จัง ห วัค  ของ องค์การ 
บริหาร ส่วน จังหวัด ที่มื ราษฎร ใน จังหวัด ดั้ง แต่ สอง แสน 
คน ขึ้น ไป ซึ่งมื สมาชิก สภา จำนวน ยี่สิบ สี่ คน เช่น กัน 
กัง นั้น จำนวน สมาชิก สภา นครบาล จำนวน ยี่สิบ สี่ คน จึง 
เป็น จำนวน ที่ เหมาะ สม  และ อายุ ของ สภา นครบาล มี 
กำหนด ห้า ปืเ ท่า กับ อายุ ของ สภา เทศบาล และ สภา จังหวัด 

ผู้ ว่า ราชการ นครบาล อาจ เสนอ รัฐมนตรี ว่า การ 
ทบวง นคร หลวง ให้ ยุบ สภา นครบาล เพ อ ให้ มี การ เลือก ตั้ง 
สมาชิก สภา นครบาล ใหม่ ได้  แต่ รัฐมนตรี ว่า การ ทบวง 
นคร หลวง อาจ ไม่ เห็น ชอบ กับช้ อเส นอ ของ ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล ก็ ได้  ใน กรณี ที่ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง 
ไม่ เห็น ชอบ กับช้ อเส นอ ของ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล! กั 
ทำ เป็น ประกาศ ทบวง นครบาล พร้อม ด้วย เหตุผล 


๒๒ 


ก่อน เข้า รับ หน้าที่  สมาชิก สภา นครบาล ต้อง 
ปฏิญาณ ตน ใน ที่ ประชุม สภา นครบาล ว่า  จะ รักษา ไว้ และ 
ปฏินํ ติ ตาม ซึง รัฐ ธรรม า^ญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  ทั้ง 
จะ ซอ สัตย์ สุจริต และ ปฏิบ ติ หน้าที่ เพอ ประโยชน์ ของ 
ท้อง ถิ่น 

ให้ สภา นครบาล เลือก สมาชิก สภา นครบาล เป็น 
ประธาน สภา คน หนึ่ง และ รอง ประธาน สภา นครบาล 
คน หนึง  และ ให้ มี เลขานุการ ประธาน สภา นครบาล หนึ่ง 
คน  และ ผู้ ช่วย เลขานุการ ประธาน สภา นครบาล หนึ่ง คน 
โดย ประธาน สภา นครบาล เป็น ผู้ แต่ง ตั้ง 

สำหรับ ตำแหน่ง ผู้ ช่วย เลขานุการ ประธาน สภา 
นครบาล นั้น  คือ เลขานุการ. ของ รอง ประธาน สภา นครบาล 
นั้น เอง  โดย เรียก ชอ ตำแหน่ง อนุโลม ตาม ตำแหน่ง ผู้ ช่วย 
เลขานุการ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง... หรือ ตำแหน่ง 
ผู้ ช่วย เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ซึ่ง จะ ไต้ กล่าว 

ต่อ ไป  ที่  รัฐสภา  มี ตำแหน่ง  เลขา ไ^ การ รอง ประธาน 

รัฐ ล ภา  ไม่ เรียก ว่า  ผู้ ช่วย เลขา ไ^ การ ประธาน รัฐ ล ภา 
ดาม ความ เห็น ของ ผม เห็น ว่า น่า จะ เรียก ว่า ผู้ ช่วย เลขา- 
นุการ ประธาน รัฐสภา  เพราะ ควร จะ ลือ ตัว บุคคล ที่ 
ตำ รง ตำแหน่ง เลขานุการ เป็น หลัก ไม่ ใช่ ลือ ตัว ประ ชิาน 
รัฐสภา  และ รอง ประธาน รัฐสภา เป็น หลัก  และ เม อ ตัว 
เลขานุการ ไม่ มี หรือ มี แต่ ไม่ อาจ ปฏิบ ติ ราชการ ไต้  ตัว 
ผู้ ช่วย เลขานุการ จะ เป็น ผู้ รักษา ราชการ แทน  และ หาก จะ 
เรียก เลขานุการ เห มีอน กัน  ก็ จะ สับสน ว่า  เลขานุการ 
คน ไหน หรือ เลขานุการ ของ ใคร  ล้า เรียก ว่า เลขานุการ 
และ ผู้ ช่วย เลขานุการ แล้ว ก็ แยก กัน ชัคเ จน อมู่ ใน ตัว 

สมาชิก สภา นครบาล จำนวน ไม่ น้อย กว่า'^ นึ่ว ใน 
สามของจำนวนสมาชิกทั้งหนกนีสินธิ^ข้''ช®^^น® 
ขอ ให้ เปิด อภิปราย ทั่ว ใป 

การ อภิปราย ทั่ว ไป นี้  สภา นครบาล จะ ลง บติ ใน 
ปัญหา ที่ อภิปราย มิ ไต้ 

ต่อ ไป ผม จะ ได กล่าว ถึง การ บริหาร นควิ บาล ใน 
ส่วน ที่ ว่า ด้วย  “ผู้ ว่า ราชการ นครบาล” 

ให้ นครบาล มีผู้ ว่า ราชการ นคร บ'' ส^น หนึ่^^'^ 
ราษฎร เลือก ตั้ง ชึ้นใ ค^ วิ^ค'^^®®^^^^^^^^ 


โดย ตรง และ ลับ  ให้ ผู้ ว่า ราชการ นคร บา คบ® รบ^^ 
แต่ง ตั้ง รอง ผู้ ว่า ราชการ นคร บา ค หน'^ คบ  ^ล ชาบุ คา ร 
ผู้ ว่า ราชการ นครบาล หนึง คน แล^^ ช่^®^® 

ผู้ ว่า ราชการ นครบาล หนึง คน 

ผู้ ช่วย เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นคร บา ค ค®® 
เลขานุการ ของ รอง ผู้ ว่า ราชการ นคร บา คนัน ^®'^ 

ผู้ ช่วย เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นคร บา ลน  รักษา ราชการ 
แทน เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ใ^ นคร^ บีใบ่ บ 
ผู้ ตำ รง ตำแหน่ง เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล  หร คบ 
แต่ ไม่ อาจ ปฏิน์ ติ ราชการ ได้ 

ผู้ ว่า ราชการ นครบาล มี วาร ะอย่ ใน ตำแหน่ง คราว 
ละ ห้า ปีน้บ แต่ วัน เลือก ตั้ง  ใน การ เข้า รับ ตำแหน่ง ของ 
ผู้ ว่า ราชการ นครบาล  ให้ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ปฏิญาณ 
ตน ใน ที่ ประชุม สภา นคร บา ลพ ร้อน กับ ลบ าชิก ล^กา 
นครบาล  แต่ ล้า เลือก ตั้ง ไม่ พร้อม กัน ให้ ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล ปฏิญาณ ตน ใน โอกาส แรก ที่มี การ ประ ชุบ 
สภา นครบาล 

ล้า มี การ ยุบ สภา นครบาล  ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
ต้อง พ้น จาก ตำแหน่ง ไป ด้วย 

รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง โดยมติ ของ 
คณะ รัฐมนตรี สั่ง ให้ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ออก จาก 
ตำแหน่ง ไต้  เม อผู้ ว่า ราชการ นครบาล ได้ ปฏิบ ติ การ 
อัน ฝ่า แน ต่อ ความ สงบ เรียบ ร้อย ของ ประชาชน หรือ 
ละเลย ไม่ ปฏิ ปติ การ อัน ควร ปฏิใ าติ  หรือ ปฏิบ ติ การ อัน ไม่ 
ชอบ ด้วย อำนาจ หน้าที่ หรือ มี ความ ประ พฤติ ใน ทาง ที่ จะ 
นำ มา ซึ่ง ความ เสั่ อม เสีย แก่ สัก ด ตำแหน่ง แก่ นครบาล 
หรือ แก' ราชการ 

รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง มี อำนาจ ทำ การ 
สอบ สวน ผู้ ว่า ราชการ นครบาล และ มี คำ สั่ง ให้ พ้น จาก 
ตำแหน่ง ได โดย ไม่ ต้อง มี มติ คณะ รัฐมนตรี  เม อปรา กฎ ว่า 
ขาด คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้อง ห้าม โบก ๅรส มัก จุ 
รับ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ นครบาล  แต่ ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล มี สิทธิ ยนฟ้ อง ต่อ ศาล ปก คจุอ  งเ พอ ขอ ให้ 
เพิก ถอน คำ สั่ง ไต้ 

สมาชิก สภา นครบาล ไม่ น้อย กว่า สอง ใบ สๅบ 
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ของ จำนวน สมาชิก ทง ห!) ด มี สิทธิ เสนอ ญัตติ ให้ สภา 
นครบาล พิจารณา ม มติ ให้ ปร^ชา จุ^-^ คู คูเๅ เ^^^ 
ประชามติว่าเหนควรหรื0ไ!)ใหี‘^อๅรูให้คูคู^คูคู.^ห้ๅๅ 
ราชการ นครบาล ออก จาก ตํๅแ หห้ง  ถ้า ปราก ฎ พฤติการณ์ 
ว่าผู ว่า ราชการ นครบาล ไถ้ ปฏิบ้ ติ การ คู้ ๅแ^ ติคูคู 
สงบ เรย บ ร้อย ของ ประชาชน  หรือ ละเลย ไม่ ปฎิบ้ ติ การ 
ดัน ควร ปฎิบ ติ  หรือ ปฎิบ้ ติ การ ดัน ไม่ ชอบ ถ้วย หน้าที่ หรือ 
ม ความ ประพฤติ ใน ทาง ที่ จะ นำ มา ขีงค วาบ เส์ อบ เสิคู แก่ 
ศักดิ ตำแหน่ง หรือ แก่ นครบาล หรือ แก' ราชการ 

ไถ้ กล่าว มา แล้ว ใน ตอน ที่ ว่า ถ้วย สภา นครบาล ว่า 
ผู้ ว่า ราชการ นครบาล เสนอ รัฐ มน ตรื ว่า การท บวง 
นคร หลวง ให้ ยุบ สภา ไถ้  แด่เ มอ ยุบ แล้ว ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล ก็ ถ้อง พ้น จาก ตำแหน่ง ไป ถ้วย  ทั้ง นี้เ พอ ให้ ผู้ ว่า 
ราชการ นครบาล ใคร่ ครวญ ให้ ดี เสีย ก่อน  ไม ไช' ว่า จะ ขอ 
เสนอ ให้ ยุบ สภา กัน ง่าย  ๆ และ ใน ทางกลับ ดัน สมาชิก 
สภา นครบาล จำนวน สอง ใน สาม ของ สมาชิก ทั้ง หมด ก็ 
มี สิทธิ เสนอ ญัตติ ให้ สภา นครบาล มี มติ ให้ ประชาชน 
ออก เสียง เป็น ประชามติ ว่า เห็น ควร หรือ ไม่ เห็น ควร ให้ 
ถอด ถอน ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ล้า ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
มี พฤติการณ์ ไป ใน ทาง ที่ ไม่ ชอบ ดัง กล่าว ข้าง ต้น  ดัน นี้ 
เป็น การ ถูก ถ้อง ที่ผู้ ว่า ราชการ มา จาก การ เลือก ทั้ง โดย 
ประชาชน  เม อ จะ ถอด ถอน โดย อำนาจ ของ สภา นครบาล 
ก็ ถ้อง ให้ ประชาชน เขา มี ประชา มสิ กล่าว คือ  ให้ ประชาชน 
ที่มีสิ ทธิ เลือก ทั้ง มา ลง มติ ดัน ว่า ควร ให้ ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล อยู่ หรือ ควร ให้ ออก 

สุด ห้า ยที่ จะ กล่าว คือ  ให้ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
รอง ผู้ ว่า ราชการ นครบาล  เลขา ‘สุก ารผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล  และ ผู้ ช่วย เลขา มุก ารผู้ ว่า ราชการ นคร บา ส 
เป็น ข้า ราชการ การ เมือง ตาม กฎ หนา ย ว่า ทั้วย ระ^บี^บ 
ข้า ราชการ การ เมือง 

ที่ ผม อธิบาย มา ใน หมว ต 3 ว่า ดวย การ บริหาร 
นครบาล ซึ่ง ประกอบ ด้วย สภา นครบาล และ ซัว่า 
นครบาล น้น  ผม หยบ ยก แด บหบ มุ]^ ต ห^ บ่น สร ระ ล^ค^ 
มา ให้ ท่าน ผํ' อ่าน ไต้ เห็น  เพ อ ความ เข้า ใจ ผน ใคร่ ขอ 

ไห้ ท่าน ผ้ อ่าน โด โบ่ รด คู สารบ ร^*^ คร^ ร^ร^^^^^*^^^^^ 


ระเบียบ บริหาร นคร หลวง ที่ ผม โ ด้คล่ ร^บ ร โบ^® ร^  ^ 
บ่ ระ กอบ ด้วย 

สำหรับ หลัก เกณฑ์ และ วิธี การ เลือก ต'^ สมร^® 
สภา นครบาล และ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ร' รม ห'^ กร^ 
แป ง เขต เลือก ทั้ง ใน นครบาล นั้น  จะ ได้ มีบญ ญํตไ 'ร ใน 
ร่าง พระ ราช บัญญัติ การ เลือก ทั้ง ผู้ ว่า ราชการ นคร บรล 
และ สมาชิก สภา นครบาล โดย บัญญัติ ว่าเ มอ ได้ มบ่ ระ กร® 
พระ ราช กฤษฎีกา ให้ เลือก ดัง สมาชิก สภา นคร บรล แล' ร 
ให้ ทบวง นคร หลวง แบ' ง เขต นครบาล ออก เป็น เขต เลือก 
ทั้ง ไม่ เกิน กว่า สี่ เขต  โดย ให้ แต่ ละ เขต เลือก ทั้ง มี จำนวน 
ราษฎร ใกล้ เคื ยง ดัน เท่า ที่ จะ แป ง ได้  และ ให้ มี การ เลือก ดัง 
สมาชิก  สภา นครบาล มี จำนวน เท่า ดัน ทุก เขต  กล่าว คือ 
ล้า แบ' ง เขต เลือก ทั้ง เป็น สอง เขต  ก็ ให้ แต่ ละ เขต มี การ 
เลือก ทั้ง สมาชิก สภา นครบาล จำนวน เขต เลือก ทั้ง ละ 
12  คน  ล้า แบ' ง เขต เลือก ทั้ง เป็น สาม เขต ให้ มี การ เลือก ทั้ง 
สมาชิก สภา นครบาล เขต ละ  8 คน  และ ล้า แบ' ง เขต 
เลือก ทั้ง เป็น สี่ เขต ให้ มี การ เลือก ทั้ง สมาชิก สภา นครบาล 
เขต ละ  6 คน  หรือ หาก จะ ให้ มี เขต เลือก ทั้ง เขต เดียว ก็ 
ให้ มี การ เลือก ทั้ง สมาชิก สภา นครบาล ได้ ทั้ง หมด  24  คน 

สำหรับ การ เลือก ทั้ง ผู้ ว่า ราชการ นครบาล นั้น 
เป็น การ แน่ นอน ที่ด้ อง กำหนด เขต เลือก ทั้ง เพียง เขต 
เดียว ใน แต่ ละ นครบาล 

ตาม ที่ ผม เขียน มา ใน ตอน  7 และ  ตอน  8 
นี้  จะ เห็น ว่า ประชาชน ชาว กรุงเทพ มหา นคร จะ มี 
การ ปกครอง ส่วน ท้อง ถิ่น กระจาย 00 ก เป็น  13 
นครบาล  จะ มีผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น ค0 ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล  13  คน  และ มี สภา ท้อง ถิ่น คอ สภา 
นครบาล  13  สภา  แป ง เขต ช่วย กัน ริบ ผิด ช 0 บ 
ตาม หลัก แหง การ ปก คร 0 ง ตนเ 0 ง ตาม เจตนา รน 01 
ของ ประชาชน ในท้ 0 ง ถิ่น  ลูก ต0 ง ตาม รัฐ ธรรม- 
ลูญแ ห็ง ราช 0 าณา จักร ไทย 
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ตอน  9 

การ กำหนด ทศ ทาง การ ปกครอง ของ  กท ม. 
ใ นอน าคฅ จำเ ปีนฅ้ อง รอ โครง สร างเ ดม  แสะ จด^ ป 
การบ ร หาร กๅง เท ท มหา นคร ใหม่ เปีน รา ข การ 
บร หาร ส่วน กลาง ม่ทบ วง นคร หอ วงเ ปีน องค์การ 
บร หาร ส่วน ห นง และ จัด ฐ ปการ บรห ารเ ปีน รา ข การ 
บร หาร ส่วน ทอง ถนม่ นครบาล เปีน องค์ การบ ร หาร 
อก ส่วน ห นง  ดาม ทผม ใด กล่าว มา ใน ทอน  5 ดอน 
6 ดอน  7 และ ดอน  8 ชง ใน การ เปล ยนแ ปลง 
โครง ล ราง การบ รหา รน จะ ไม่ กระทบ กระ เท อนด่ อ 
ขา ราชการ กๅง เท ท มหา นคร  ไม่ กระทบ กระ เ ทอน 
ท่อ หน่วย ราชกา รอน ใด  และ ไม่ กระทบ กระ เ ทอน 
ท่อ งบ ประมาณ ของ แผ่น คน แท่ ประการ ใด  แท่ จะ 
เปีน ประ โย ขน ท่อ ประชาชน มาก ขน  ชง ผม จะ ได 
กล่าว ท่อ ไป 

ใน การ จัด รูปการ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร ใน รูป ใหม่ นี้ จำ เป็น ต้อง มี กฎหมาย กำหนด 
การ บริหาร ไว้  ซึ่ง ต้อง เป็น กฎหมาย ชุด  หรือ กฎหมาย 
พวง  คึอ 

1.  ร่าง พระ ราช บัญญ้ ดแกํ ไข เพิ่ม เดิม ประกาศ 
ของ คณะ ปฏิว้ ดิ  ฉบับ ที่  216  (กฎหมาย ว่า ต้วย การ 
ปรับ ปรุง กระทรวง  ทบวง  กรม)  จัด ดั้ง ทบวง นคร หลวง 
ขึ้น ตาม ที่ ผม ไต้ เสนอ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ดิดัง กล่าว มา 
ให้ เห็น แล้ว ใน ตอน  6 

2.  ร่าง พระ ราช บัญญ้ ดิ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
นคร หลวง  คือ ร่าง ที่ ผม กำลัง อธิบาย ดิด พัน ดั้ง แด่ 
ดอน  7 ดอน  8 และ จะ อธิบาย ต่อ ไป  และ ร่าง พระ ราช 
บัญญ้ ด ฉบับ นี้ เป็น หลัก หรือ เป็น ธวว มนูญ ใ^ กาว 
บริหาร ราชการ และ ปกครอง กรุงเทพ มหา นคว 

3.  ร่าง พระ ราช บัญญ้ ด ระเบียบ ข้า ราชการ 
นคร หลวง  เป็น พระ ราช บัญญ้ ต เกี่ยว กับ การ บริหาร 
งาน บุคคล  เพื่อ ควบ คุม ฐานะ การ บรรจุ แต่ง ดั้ง และ 
ระเบียบ วินัย ของ ข้า ราชการ ‘แค ร หล รง  ซึ่ง แยก ออก 


จาก ข้า ราชการ พลเรือน ชึ่ ง^ม วะ'^ ข้^^^ ร^^^'^ บ่ 

4.  ร่าง พระ ราช บัญ^ การ เลึ อก คงมู้ ว่า ราช ทรร 
นครบาล  และ สมาชิก สภา นครบาล  ซึ่ง ผม ไต้ อธิบาย 
มา แล้ว ใน ดอน  8 ว่า ต้วย การ กำหนด เขต เลือก ต้งมู ว่ร 
ราชการ นครบาล  และ สมาชิก นครบาล  ซง เป็น สาระ 
สำคัญ  ส่วน การ บัญญ้ ดใน เรือ งอืน  ๆ เช่น  กำ หน ค 
วิธี การ ป ฏิบ้ดิ ของ เจ้า หน้า ที  การ กำหนด ขอ ห้าม บาง 
ประการ ใน การ หา เสียง  รวม ทั้ง การ กำหนด โทษ ใน การ 
กระทำ ผิด ต่อ พระ ราช บัญญ้ ด การ เลือก คัง  ผม จะ ไม่ 
กล่าว ถึง 

ร่าง พระ ราช บัญญ้ ตทั้ง  4 ฉบับ  ดัง กล่าว เป็น 
กฎหมาย ชุด หาก จะ คัด มา ลง ทุก ฉบับ และ ทุก มาด รา ให้ 
สมบูรณ์ แบบ ก็ จะ เป็น การ เสีย เวลา  ผม จึง หยิบ ยก 
แต่ ที่ เป็น สาระ สำคัญ เพื่อ ให้ ท่าน ผู้ อ่าน ไต้ เห็น และ เข้า ใจ 

ผม ขอ อธิบาย ร่าง พระ ราช บัญญ ตระ เทียบ 
บริหาร ราชการ นคร หลวง ต่อ ไป ใน หมวด  4 ว่า ต้วย 
การ จัด ระเบียบ ราชการ นครบาล 

การ จัด ระเบียบ ราชการ ของ นครบาล  ให จัด 

ระ เปีย บ ราชการ นครบาล  ดัง น 

(1)  สำนัก งาน เลขา ทุ กาว สภา นครบาล 

(2)  สำนัก งาน เลขา ทุก ารผู้ ว่า ราชการ นครบาล 

(3)  สำนัก งาน ปลัด นครบาล 

(4)  กอง 

(5)  เขต 

(6)  แขวง 

การ ดั้ง  ยุบ  เปลี่ยน แปลง  หรือ แป ง ส่วน ราชการ 
ภาย ใน นครบาล หรือ เข ด ต้อง ไต้ รับ ความ เห็น ชอบ จาก 
ทบวง นคร หลวง  โดย ทำ เป็น ประกาศ ของ ทบวง 
นคร หลวง  และ ประกาศ ใน ราช กิจจา ทุเบ กษา 

(1)  สำนัก งาน เลขานุการ สภา นครบาล  มี อำนาจ 
หน้าที่ เกี่ยว กับ ราชการ ประจำ ของ สภา นคร บๅล  ฏี 
เลขานุการ สภา นครบาล เป็น ผู้ บังคับ บัญชา ข้า รๅช การ 
และ ลูกจ้าง  รับ ผิด ชอบ ใน การ ปฏิป่ ติ ราชการ ช คง 
สำนัก งาน เลขานุการ สภา นครบาล  ขึ้น ตรง ต่อ ป ร-ราน 
สภา นครบาล  และ มีผู้ ช่วย เลขานุการ สภา นครบาล เป็น 


๒ 


ผู้ ช่วย ดัง  หรือ ปฏิบ ตรา ชกา ร แทน เลขานุการ สภา 
นครบาล 

(2)  สำนัก งาน เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
ม อำนาจ หน้า ที เกีย ว กับ ราชการ  และ งาน ของ ผู้ ว่า 
ราชการ นครบาล  มี เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
เป็น ผู้ บังคับ บัญชา ข้า ราชการ และ ลูกจ้าง รับ ผิด ชอบ ใน 
การ ปฏิบ้ ตรา ชกา ร ของ สำนัก งาน เลขานุการ ผู้ว่ๅ 
ราชการ นครบาล ขึ้น ตรง ต่อ ผู้ ว่า ราช การ นคร บาล 
และ มีผู้ ช่วย เลขานุการ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล เป็น 
ผู้ ช่วย สั่ง  หรือ ปฏิบัติ ราชการ แทน เลขานุการ  ผู้ ว่า 
ราชการ นครบาล 

(3)  สำนัก งาน ปลัด นครบาล มี อำนาจ หน้าที่ 
เกี่ยว กับ ราชการ ประจำ ทั่ว ไป ของ นครบาล  และ 
ราช การที่ มิ ไต้ กำหนด ให้ เป็น หน้าที่ ของ ส่วน ราชการ 
ใด โดย เฉพาะ  มี ปลัด นครบาล เป็น ผู้ บังคับ บัญชา 
ข้า ราชการ และ ลูกจ้าง  รับ ผิด ชอบ ใน การ ปฏิบ ติ ราช 
การ  ของ สำนัก งาน ปลัด นครบาล 

(4)  กอง มี อำนาจ หน้าที่ เกี่ยว กับ ราชการ ตาม 
ที่ กำหนด ไว้ ใน ประกาศ แบ่ง ส่วน ราชการ โดย มีผู้ 
อำนวย การ กอง เป็น ผู้ บังคับ บัญชา ข้า ราชการ และ 
ลูกจ้าง รับ ผิด ชอบ ใน ราชการ ของ กอง 

(ร)  เขต มีผู้ อำนวย การ เข ด เป็น ผู้ บังคับ บัญชา 
ข้า ราชการ และ ลูกจ้าง ใน เขตรับ ผิด ชอบ การ ปฏิ บด 
ราชการ ภาย ใน เข ด และ จะ ให้ มีผู้ ช่วย ผู้ อำนวย การ เขต 
คน หนึ่ง หรือ หลาย คน เป็น ผู้ ช่วย สั่ง หรือ ปฏิ ปติ ราชการ 
แทน ผู้ อำนวย การ เขต ก็ ไต้ 

(6)  ใน เขต หนึ่ง ให้ แบ่ง พื้นที่ ออก เป็น แขวง  มี 
ห้วห น้า แขวง  หรือ กำนัน เป็น หัว หน้า ผู้ รับ ผิด ชอบ และ ให้ 
อยู่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ บังคับ บัญ ขา ของ ผู้ อำนวย กา 
เข ด แขวง ใด ที่ เคย มี กำนัน และ ผู ใหญ่ บ้าน ก็ คง มี อยู่ 
ต่อ ไป ดาม เติม  จะ ไม่ ยก เลิก  แขวง ใด ที่ ไม่ มี กำนัน และ 
ผิ ใหญ่ บ้าน ก็ จะ มี หัว หน้า แขวง เป็น ข้า วา ข กาว วะ ข้บ 
6 เป็น หัว หน้า ผู้ รับ ผิด ชอบ 

ผม หวัง ว่า ที่ ผม อธิบาย มา คง วะ ทำ กวา บ เข้า ใว ใบ้ 
ท่าน ผู้ อ่าน เข้า ใจ ใน โค วง ส ว้า งก ววบ วิ^ว ว 
ของ นครบาล ได้ พธ สมควร  ผม ใคร่ ขอ ให้ ท่าน ผู้ อ่าน ได้ 


โปรด ดู แผน ภูมิ การบ ริ หาว ทบวง ‘แคว ว^ บ้^ 
การ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น ที ลงพิ ม' ทํใ' แค ยแ  ® ประกอบ 
ต้วย  และ ผม ขอ อธิบาย เพิ่ม เติม เสริม ต่อ ใบ่  คื^ 

สำหรับ  กอง  ตาม  ข้อ  (4)  นัน  ให้ ลัง กัด อยู่ ใน 
สำนัก งาน ปลัด นครบาล  มีผู้ อำนวย การ กอง ขึง เป็' แ 
ข้า ราชการ ระดับ  7 เป็น หัว หน้า บังคับ บัญชา ขา” 
ราชการ  และ ลูกจ้าง ใน กอง  มี อำนาจ หน้า ที รับ ผิด ชอบ 
การ ปฏิป้ ติ ราชการ ประจำ และ อยู่ ใน ความ รับ ผิคข กบ' 
บังคับ บัญชา ของ ปลัด นครบาล  อาจ จะ มี กองก ลาง 
กอง โยธา  กอง รักษา ความ สะอาด  กอง การ ศึกษา 
หรือ กอง ทะเบียน  เป็น ต้น  ซึง การ แบ่ง ส่วน ราชการ 
ภาย ใน ของ แต่ ละ นครบาล ดัง กล่าว  ทบวง นคร หลวง จะ 
ออก เป็น ประกาศ ของ ทบวง นคร หลวง 

สำหรับ  เขต  ตาม  ข้อ  (ร)  นัน  ให้ ลัง กัด อยู่ ใน 
สำนัก งาน ปลัด นครบาล  มีผู้ อำนวย การ เขต ซึ่ง เป็น 
ข้า ราชการ ระดับ  8 เป็น หัว หน้า บังคับ บัญชา ข้า- 
ราชการ และ ลูกจ้าง ใน เขต  มี อำนาจ หน้าที่ รับ ผิด ชอบ 
การ ปฏิน์ ติ ราชการ ประจำ และ อยู่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ 
บังคับ บัญชา ของ ปลัด นครบาล 

ผู้ อำนวย การ เข ดมี อำนาจ หน้าที่ ดัง นี้ 

(1)  อำนาจ หน้าที่ ตาม กฎหมาย บัญญ่ ติ ให้ เป็น 
อำนาจ หน้าที่ ของ นาย อำเภอ  เว้น แต่ พระ ราช บัญญ่ ติ 
นี้ จะ บัญญ่ ติ ไว้ เป็น อย่าง อื่น 

(2)  อำนาจ หน้าที่ ตาม ที่ กฎหมาย บัญญ่ ติ ให้ เป็น 
อำนาจ หน้าที่ ของ ผู้ อำนวย การ เขต 

(3)  อำนาจ หน้าที่ ซึ่ง ผู้ ว่า ราชการ นครบาล หรือ 
ปลัด นครบาล มอบ หมาย 

เขต  ก็ คือ เขต ที่ เป็น อยู่ ใน ปัจจุบัน นี้ ซึ่ง เทียบ ไต้ กับ 
อำเภอ  แสะ^ อำนวย การ เขฅ  ก็ คือ หัว หน้า เขต ใน ปัจจุบัน นี้ 
ซึ่ง เทียบ ไต้ กับ นาย อำเภอ  แต่ เมื่อ อยู่ ใน นครบาล ก็ เปลี่ยน 
เรื ยก จาก อำเภอ เป็น เขต และ จาก นาย อำ เภ 0 เป็น ผิ' 
อำนวย การ เขต  ส่วน อำนาจ หน้าที่ ของ ผู้ อำนวย การ เข ด 
นั้น จะ กว้าง กว่า อำนาจ หน้าที่ ของ นาย อำ เภ 0 เพ รา- 
น อก จาก จะ มี อำนาจ หน้าที่ เช่น เดียว กับ นาย อํๅเ ภ 0 แต้ๅ 


๒๖ 


ยง ต้อง มี อำนาจ หน้าที่!, นกๅ รบ ริกๆ ร ป- ^ --ฐ ๅ-ฐ น ซึ่ง (.ปีน 
งานของท้องถินรามกยู่ด้ๅยเ,*!)*^  งาน เก็บ ขยะ  งาน 
รักษา ความ สะอาด  งาน ทะเบียน  เปีน ต้น 

สำหรับ  ส์านั ล^าน ไ] ลัค นคร บาล  ดาม  (ข้อ)  3 
น้น  ม ปลด นครบาล ซึ่งเ ปีน ข้า ราชการ ร-ดับ  9 หรือ 
1 0 เปีน ผู้ บังคับ บัญชา ข้า ราชการ หรือ ลูกจ้าง แล-มี 
อำนาจ หน้าที่ ดัง ต่อ ไป นี้ 

(1 ) ป ฏิปดิ และ บริหาร ราชการ ดาม นโยบาย และ 
แผน ของ นครบาล 

(2)  ร่าง ข้อ บัญญ้ ดิเส นอ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
เพื่อ เสนอ สภา นครบาล 

(3)  ปฏิบ้ ด ตาม กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และ ข้อ 
บังคับ ของ ทบวง นคร หลวง และ ข้อ บัญญ้ ด 

(4)  รวบ รวม ปัญหา การ บริหาร ราชการ  พร้อม 
ต้วย ข้อ เสนอ แนะ เสนอ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 

(ร)  รายงาน ผล การ ปฏิป ต งาน ประจำปี เสนอ 
ผู้ ว่า ราชการ นครบาล และ สภา นครบาล 

(6)  ปฏิบัติ งาน อื่น เพื่อ ให้เ ปีน ไป ตามนโยบาย 
และ วัตถุ ประสงค์ ของ นครบาล และ รัฐบาล 

(7)  ปฏิบี ตรา ชกา ร ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด ให้ 
เปีน หน้าที่ ของ ผู้ ว่า ราชการ จังหวัด  นายก เทศ มน ดรื 
หรือ คณะ เทศ มน ดรื โดย อ' เแ โลม  ทั้ง นี้  เว้น แต่ พระ ราช 
บัญ^ นี้ จะ ได้ บัญญ้ ติ ไว้เ ปีน อย่าง อื่น 

(8)  รับ ผิด ชอบ ควบ คุม ดูแล ราชการ ประจำ 
ให้เ ปีน ไป ดาม นโยบาย ของ นครบาล และ รัฐบาล 

(9)  กำกับ  เร่ง รัด  ติดตาม ผล การ ปฏิบี ตรา ชกา ร 
ของ ส่วน ราชการ  เขต  และ แขวง  รวม ทั้งเ ปีน ผู้ บังคับ 
บัญชา ข้า ราชการ  และ ลูกจ้าง ของ นครบาล รอง จาก 
ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 

อำนาจ หน้าที่ ของ ปลัด นครบาล ดาม ที่ กล่าว มา 
จะ เห็น ว่า ปลัด นครบาล มี หน้าที่ ปฏีบ ตรา ข การที่ เป็น 
งาน ประจำ ดาม กฎหมาย และ ตามนโยบาย  ทำนอง 


เดียว กับ ปลัด เมือง พ ทยา  แต่ ปลัด นครบาล เบ่ ‘แ 
ราชการ ประจำ  ส่วน ปลัด เม องพ๊ ทยา น้น ‘แ" 'ย^*’^^'^ 

'พ ทยา จ้าง จาก บุคคล ภาย นอก ที่มี คุณสมบัติ ตาม ที 
กฎหมาย กำหนด 

ส่วน ผู้ ว่า ราชการ นครบาล นั้น จะ เป็น ผู้ กำ หน ต 
นโยบาย และ ควบ คุม ให้ ปลัด นครบาล ปฏิ ปติ ราช ทา ร 
ตาม กฎหมาย  และ ดาม นโยบาย ของ นครบาล และ รัฐบาล 

เม อ อธิบาย มา ลึง ตอน ‘นี้ ทำ นผู้ อาน จะ เห็น 
ว่า ฐานะ ของ ขา ราชการ นคร หลวง จะ ขยาย 
กวาง ขวาง ขึ้น  โดย จะ มี ขา ราชการ ระ ลับ  7 
คอ ผู้ อำนวย การ กอง ใน นครบาล ตาง  ๆ เพิ่ม ขึ้น 
และ จะ มี ตำแหน่ง ข้า ราชการ ระ ลับ  9 หรือ  10 
ดือ ปลัด นครบาล เพิ่ม ขึ้น อีก  13  ตำแหน่ง  ซึ่ง 
ข้า ราชการ นคร หลวง มี โอกาส ที่ จะ ไต่ เตา ขึ้น มา ได้ 
ซึง ผม จะ ได้ กล ำว โดย ละเอียด เม อ อธิบาย ถึง 
ร่าง พระ ราช บัญญ้ ตระ เมีย บ ข้า ราชการ นคร หล! ง 

ตอน  10 


อำนาจ หนา ท ของ นครบาล นั้น  ส่วน ใหญ่ 
ก็ คอ อำนาจ ห ไว้ าทข อง กๅง เท ห มหา นคร  ใน ก็ จ^ ไ]' ม 
นนน เอง  แต่ เป็น การ ปฏ ไ] ต แล^ การบ รก ารใ ห 
ทน ท ของ นครบาล  ขงม ทน ทอำ ก็ด ใน อาณา เขก 
ท แบ่ง ใ ไว้ เล็ก ลง ของ ทน ท และ ไว้ ออ ลง ขอ^ อำ นๅห 
บ่ ระ ชา กร 


๒๗ 


ผม ขอ อธิบาย รำ ง พระ ราช บัญญ้ ตระ ญียบ บริห ๅร 
ราชการ นคร หลวง ต่อ ไป 

หมวด  5 ว่า ด้วย  การ รัก ราชการ แทน 

และ การ ปฏป้ ตรา ข การ แทน  ในเ ร้อง นี้ฏีค วาม จำ เป็น 
ด้อง บัญญ้ ดขึ้น  เพ อมิ ให้ เกิด ปัญหา และ ข้อ ขัด ข้อง ใน 
การ ปฎิน์ ติ ราชการ  ถ้า ท่าน ไป อ่าน คู พระ ราช บัญญ ติ 
ระเบียบ บริหาร ราชการ ก^ง เทพ มหา นคร  พ. ศ.  2518 
ที่ ใช้ บังคับ อยู่ ใน ปัจจุบัน  จะ เห็น ว่า มิ ได้ บัญญ้ ติ ในเ ร้อง นี้ 
ไว้ ขณะ ที่ ผม ปฏิบัติ ราชการ อยู่ ที่กจุ ง เทพ มหา นคร มิ 
เร้ อง อยู่ ว่า  ผู้ ว่า ราชการ กจุง เทพ มหา นคร ได้ มอบ 
อำนาจ ให้ รอง ผู้ ว่า ราชการ กจุง เทพ มหา นคร นาย หนึ่ง 
ปฏิบ ติ ราชการ แทน ใน สำนัก การ คลัง  และ รอง ผู้ ว่า 
ราชการ ผู้ นั้น ได้ มอบ อำนาจ ให้ ผู้ อำนวย การ สำนัก การ 
คลัง ทำ สัญญา เช่า แผง ขาย หนังสือ ใน บริเวณ แม่ ธรณี บีบ 
มวย ผม ตรง ข้าม สนาม หลวง เกิด มิ ปัญหา ว่า รอง ผู้ ว่า 
ราชการ กจุง เทพ มหา นคร จะ มอบ อำนาจ ได้ หรือ ไม่  และ 
ยัง มิ กรณี อน อีก หลา ยเร้ อง ทำนอง เดียว คัน  เม อมิ การ 
พิจารณา ปรับ ปจุง กฎหมาย เกี่ยว กับ กจุง เทพ มหา นคร 

ผม เอง เป็น ผู้ เสนอ ให้ บัญญ ติ ในเ ร้อง  การ รักษา ราชการ 

แทน  และ การ ปฎิบ ตรา ชกา ร แทน  นี้ไวั ใน การ 
พิจารณา ปรับ ปจุง นั้น ด้วย  โดย ยึด ถือ แนว ตาม ประกาศ 
ของ คณะ ปฏิว่ ติ  ฉบับ ที่  218  (กฎหมาย ว่า ด้วย การ 
บริหาร ราชการ แผ่น ดิน)  เพราะ ตาม ที่ ผม ได้ กล่าว 
มา แล้ว ใน ตอน  1 ว่า ได้ มิ การ พิจารณา ปรับ ปจุง แก้ไข 
การ บริหาร ราชการ ก^ง เทพ มหา นคร  โดย ร่าง เป็น 
พระ ราช บัญญํ คร่า ง แก้'^ ร่ร' 5 อีกอ ยู่เ ร้อย  ผม ยึน ยัน 

ได้ เลย ว่า บท บัญญัติ ใน เร้ อง นี้ มา จาก ข้อ เสน ค ของ ผม 
เม อนัญ ญติขึ้ นแถ้ วจะ แก้ ปัญหา ตาน ที่ผน ค ส่า วนา ช้า' 5 ด้น 
ได้  เพราะ นอก จาก จะ บัญญัติ ถืงใ นเร้ องการ รักษา ราชการ 

และ การ ปฏี ปติ ราชการ แทน แค้ วไช้ นนา ตรา หนึ่' 5 ปัญญัติ 


ความ ว่า  ‘‘ให้ ผู รักษา ราชการ แทน  ตาม ที่ กำหนด 
ไว้ ใน พระ ราช บัญญัติ นี้มี อำนาจ หน้า ที่เช้ น^ด^^ ปั^ 
ผู้ซีง ตน แทน  และ  ให้ ผูปฎิ บ ตรา ชกา ร แทน 
มิ อำนาจ หน้าที่ เช่น เดียว กับ  ผูซง มอบ หนา ท 
หรือ มอบ อำนาจ 

ใน กรณี ที่มิ กฎ หนา ย แต่ง ตํำ ให้ คู ดำ^'^ ตำ^ 

ใด เป็น กรรมการ  หรือ ให้ มิ อำนาจ หน้าที่ อย่า' 5 ใด ให้ 
ผู รักษา ราชการ แทน  หรือ ผูปฏี บ ตรา ชกา วิ แทน 
ทำ หน้าที่ กรรมการ หรือ มี อำนาจ หน้าที่^ ด^า ก้^ 
ผูดำ รง ตำแหน่ง นั้น  ใน ระหว่าง ที่ รักษา ราชการ แทน 
หรือ ปฏิบ ติ ราชการ แทน ด้วย  แค้ ว แต่ กรณี 

ในเ ร้อง การ รักษา ราชการ แทน  และ ปฏิม่ ติ ราชการ 
แทน  ผม ขอ อธิบาย เป็น สังเขป เพียง เท่า นี้ 

ผม จะ ขอ อธิบาย ใน หมวด  6 ว่า ด้วย ฮํวน ว 0 ^ นว^ 

ของ นครบาล 

อำนาจ หน้าที่ ของ นครบาล นั้น  ส่วน ใหญ่ ก็ คือ 
อำนาจ หน้าที่ ของ กจุง เทพ มหา นคร ใน ปัจจุบัน นี้ นั้น เอง 
แต่ เป็น การ ปฏิ ปติ และ การ บริการ ใน พื้นที่ ของ นครบาล 
ซึ่ง มี พื้นที่ จำกัด ใน อาณาเขต ที่แ ปง ให้ เล็ก ลง ของ พื้นที่ 
และ น้อย ลง ของ จำนวน ประชากร  ซึ่ง จะ ทำ ให้ บริการ 
ประชาชน ได้ ทั่วถื งก ว่า  เร็ว กว่า  และ ใกล้ ชิด กว่า ที่ เป็น 
อยู่ ใน ปัจจุบัน 

ให้ นครบาล มิ อำนาจ หน้าที่ ดำเนิน กิจการ ใน เขต 
นครบาล ในเ ร้อง ดัง ต่อ ไป นี้ 

(1)  การ รักษา ความ สงบ เรืย บ ร้อย ขป็ง ปร^. 

ชา ชน ทั้ง นี้  ตาม ช้อ บัญญัติ นครบาล  และ ตาม กฎ หมๅ ย 
อนที่ กำหนด ให้ เป็น อำนาจ หน้าที่ ข 0 งน ตรู รวม ทั้ง 
จัด ให้ มี พนักงาน เจ้า หน้าที่ คู แล แล ^ บั^ ลับ ^ สู^ 
ไป ตาม ช้อบั ญญ้ติ และ กฎ หมา แที่บ ที่ I ป็บคู •ๅ บ-เ^^^^ 

ที่ ของ นครบาล 


๒๘ 


(2)  การ จัคใ ห้มีแ ละ นำ^ งร้ก ษา ทาง บก  ทาง นํ้า 

และ ทาง ระบาย นํ้า 

(ร)  การ รักษา ความ สะอาด  และ ความ เป็น 
ระเบียบ เรียบ ร้อย ของ บ้าน เมือง 

(4)  การสา ธารณ สุข  การ อนามัย ครอบ ครัว 
และ การ รักษา พยาบาล 

(5)  การ สาธารณูปโภค 

(ธ)  การ ทะเบียน ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด 
(7)  การ จัดการ ศึกษา  การทำ สุ บำรุง ศาสนา 
และ การส่ง เสริม วัฒนธรรม 

(ร)  การส่ง เสริม การ ประกอบ อาชีพ 

(9)  การ ป็อง กัน และ บรรเทา สาธารณ ภัย 

(10)  การ ปรับ ปรุง แหล่ง ชุมชน แออัด และ จัด 
การ เกี่ยว กับ ที่อยู 'อา ภัย 

(11)  การ จัด ให้มื และ การ ควบ คุม ตลาด  ท่า 
เทียบ เรือ  ทำ ข้าม  และ ที่ จอดรถ 

(12)  การ จัด ให้มื และ ควบ คุม สุสาน และ ฌาป น- 

สถาน 

(13)  การ พัฒนา และ อสุ รักษ์ สิ่ง แวด ล้อม 

(14)  การ จัด ให้มื และ บำรุง รักษา สถาน ที่ พัก ผ่อน 
หย่อน ใจ 

(15)  การ จัด ใบ้ มี และ ควบ คุม การ ฆ่า สัตว์ 

(16)  การ ควบ คุม การ เลี้ยง สัตว์ 

(17)  การ ควบ คุม ความ ปลอดภัย  ความ เป็น 
ระเบียบ เรียบ ร้อย  และ การ อนามัย ใน โรง มหรสพ  และ 
สาธารณ ส ถา นอน  ๆ 

(18)  การ ควบ คุม อาคาร 

(19)  การสา ธาร ณูป การ 

(20)  การ สังคม สงเคราะห์ 

(21)  การส่ง เสริม การ กีฬา 

(22)  การ ดูแล รักษา ที่ สาธารณะ 

(23)  การ พาณิชย์ ของ นครบาล 

(24)  หน้า ที่อน  ๆ ตาม ที่ คณะ รัฐมนตรี  นายก- 
รัฐมนตรี  หรือ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นครบาล มอบ หมาย 
หรือ กฎหมาย ระ มุใน้ นบ บ้าบี่ อ'^ มอ^ ม^^ 


สำหรับ ข้อ สุด ท้าย คือ ข้อ  24  นัน  กำหนด วา 
หน้า ที่อน  ๆ ตาม ที่ คณะ รัฐมนตรี  นายก รัฐมนตรี 
หรือ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง มอบ หมาย  ห^® 
กฎหมาย ระบุ ใบ้ เป็น หน้า ที ของ นครบาล  เท่า กับเ บ่น 
การ ปิด ช่อง โหว่ เผอ ขาด ตก หก หล่น 

ใน หมวด  6 ว่า ด้วย อำนาจ หน้า ที ของ นครบาล 

นี้มีที่ น่า สนใจ อีกอ ย่าง หนึ่ง คือ  สหการ  คือ ล้า กิจการ 
ใด อยู่ ภาย ใด้ อำนาจ หน้า ที ของ นครบาล  นครบาล 

อาจ ดำเนิน การ นั้น ร่วม กัน ตัง แต่ สอง นครบาล ขน ไบ่ 
หรือ ร่วม กับ ส่วน ราชการ  หน่วย งาน ของ รัฐ  รัฐ วิ สา ห 
กิจ หรือ ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น  โดย จัด ตั้ง เป็น องค์การ 

เรียก ว่า  สหการ  มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล  และ มี คณะ 
กรรมการ บริหาร  ประกอบ ด้วย ผ้แท นของ นครบาล 
ส่วน ราชการ  หน่วย งาน ของ รัฐ  รัฐ วิสาหกิจ  และ ราชการ 
ส่วน ท้อง ถิ่น ที่ เกี่ยว ข้อง แล้ว แต่ กรณี 

สหการ อาจ ได้ รับ เงิน อุด หสุน จาก รัฐบาล  และ 
อาจ คู้ เงิน ได้ จากกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์การ  หรือ 
นิติบุคคล ต่าง  ๆ โดย ได รับ ความ เห็น ชอบ จาก 
สภา นครบาล 

ผม ขอ ผ่าน หมวด  6 ว่า ด้วย อำนาจ หน้าที่ ของ 
นครบาล ไป อัง หมวด  7 ว่า ด้วย ข้อ บัญญ้ ตต่อ ไป 
ข้อ บัญญ้ ติ นครบาล จะ ตรา ได้ ใน กรณี ใด? 

ข้อ มัญญ ติ นครบาล จะ ตรา ขึ้น ไป  โดย ความ เห็น 

ชอบ ของ สภา นครบาล  ใน กรณี ตัง กล่าว ต่อ ไป นี้ 

(1)  เพ อปฎิ บํติ การ ใบ้ เป็น ไป ตาม อำนาจ หน้าที่ 
ของ นครบาล 

(2)  เม อมี กฎหมาย บ้ญญ้ ติ ใบ้ นครบาล มี อำนาจ 
ตรา เป็น ข้อ บ้ญญ้ ติ นครบาล 

(3)  การ ดำเนิน การ พาณิชย์ ของ นครบาล 

(4)  การ คสัง  การ งบ ประมาณ การ เงิน  การ 
ทรัพย์สิน  การ จัด หา ผล ประโยชน์ จาก ทรัพย์สิน และ 
การ พัสดุ 

ใน ข้อ มัญญ ติ นครบาล จะ กำหนด โทษ ผู้ ละเมิด ข้อ 
มัญญั ติไว์ ด้วย ก็ ได้  แต่มิ ใบ้ กำหนด โทษ จำ คุก เกิท 
หก เดือน  และ ปรับ เกิน หนึ่ง ห มน บาท 


๒๙ 


ผม ขอ อธิบาย เร 0 ง ข้อป้ 'ญญั ^ ให้ ทาน ผ 
อาน ได เขา ใจ คอ ข 0 บลุแ]- ^ I /ๅ^ ญ ฎ^ 

ทอง ถน  ทใชบังคับในท้0งถิ‘^ๆ4‘^  0|  ห้า เป็น 
กฎหมาย ข 0 ง เทศบาล เรย กๅๅ  เ^ 027 สุ/ถู/ส  ห้า 
เบ่น กฎหมาย ข 0 ง จง บ' าคเ รี 00 ๅๅ  ขฎ ปี'^ ถ]^ 
จัง หวอ  ถาเ ปีน กฎหมาย ข 0 ง นครบาล  เรียก ร่า 
ขอ บัญญ ต นคร บาล  เมื่ 0 เทียบ กับ คำ ร่า  เออ บัญญ้ ^ 
แล ว ผม 0 ยาก จะ เร ยก  ขอ บัญญ้ ออ อร อๅฦ ๅๅ 
นคร ปัญญั ต แต่ ก็ ไม่ กลา เรียก เกรง ร่า จะ เป็น คำ 
ที่ แปลก แหวก แนว ไป 

ตอน  11 

ขอ 0ธิ บาย ร่าง พระ ราช บัญญัติ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ นคร หลวง  หมวด  7 ร่า ดวย 
การ คลัง และ ทรัพย์สิน ของ นครบาล ต่อ ไป 

จำ เป็น ต้อง มี บท บัญญ้ ติ ในเ ร้อง นี้ ไว้  เพ อ กำหนด 
ให้ นครบาล มี ราย ไต้ ของ ตน เอง จะ ไต้ นำ ราย ได! ป จ่าย 
ทะนุ บำรุง ห้อง ถิ่น ของ ตน  โดย นครบาล มี อำนาจ จัด 
ทำ งบ ประมาณ ของ ตน เอง เสนอ ผ่าน ทาง สภา นครบาล 
ซึ่ง มี สมาชิก สภา นครบาล เป็น ผู้ พิจารณา และ ควบ คุม 
ทั้ง นี้  เพ อ ความ สะดวก ใน การ บริหาร ราชการ ท้อง ถิ่น 
และ ใน การ บริการ ประชาชน  ไม่ จำ เป็น ต้อง ไป ตั้ง งบ 
ประมาณ ทาง สำนัก งบ ประมาณ ของ รัฐบาล  และ ไม่ ต้อง 
เสนอ ทาง สภา ผู้ แทน ราษฎร พิจารณา  เพราะ จะ ทำ ให้ 
ลำ ช้า ไม่ สะดวก และ ไม่ คล่อง ตัว ใน การ บริหาร งาน ของ 
ห้อง ถิ่น 

นครบาล อาจ มี ราย ไต้ ตัง ต่อ ไป นี้ 

(1)  ราย ไต้ จาก ทรัพย์สิน ของ นครบาล 

(2)  ราย ไต้ จาก การสา ธารณ ป โภค ของ นครบาล 

(3)  ราย ไต้ จาก การ พาณิชย์ ของ นครบาล 

(4)  ภาษี อากร หรือ คำ ธรรมเนียม ตาม ที่ จะ มี 
กฎหมาย นัญญ้ ติ ไว้ ให้ เป็น ของ เทศบาล  หรือ มี กฎหมาย 
บัญญัติ ให้ เป็น ของ นครบาล ใตย เฉ ทา ะ 


(5)  ค่า ธรรมเนียม  ค่า ใบ อนุญาต  และ ค่า ปรับ 
ตาม ที่ จะ มี กฎหมาย บัญญัติ ไว้ 

(ธ)  ค่า บริการ ตาม มาตรา  86 
(7)  ราย ไต้ จาก การ จำหน่าย พันธบัตร  เบอ ใต้ 
รับ ความ เห็น ชอบ จาก คณะ รัฐ มน ตรืแ ละ ตรา เปบ ‘เ^ล 
บัญญัติ นครบาล 

(ร)  เงิน ก้จา กก ระ ทรวง  ทบวง  กร บ องค์การ 
หรือ นิติบุคคล ต่าง  ๆ โดย ใช้ กับ ความ เห็น ชอบ จาก 
สภา นครบาล 

(9)  เงิน อุด หนุน จาก รัฐบาล ส่วน ราชการ  หรือ 
ราชการ สํวน ท้อง ถิ่น อน  และ เงิน สมทบ จาก รัฐบาล 

(10)  เงิน จัด สรร จาก ทบวง นคร หลวง 

(11)  เงิน ช่วย เหลือ จาก ต่าง ประเทศ  องค์การ ต่าง 
ประเทศ  หรือ องค์การ ระหว่าง ประเทศ 

(12)  เงิน และ ทรัพย์สิน อย่า งอน ที่มีผู้ อุทิศ ให้ 

(13)  เงิน ช่วย เหลือ หรือ เงิน ค่า ตอบ แทน 

(14)  ราย ไต้ จาก ทรัพย์สิน ของ แผ่น ดิน หรือ รัฐ 
วิสาหกิจ ที่ ดำเนิน การ เพ อม่ง แสวง หา กำไร ใน นครบาล 
ตาม ที่ จะ มี กฎหมาย กำหนด 

(15)  ราย ไต้ จาก การ จัด เก็บ ภาษี ทรัพย์สิน  หรือ 
ค่า ธรรมเนียม พิเศษ ตาม ที่ จะ มี กฎหมาย กำหนด 

(16)  ราย ไ ต้อน ตาม ที่ กฎหมาย บัญญัติ ให้ เป็น 
ของ นครบาล 

ราย ไต้ ตาม ที่ กล่าว มา ทั้ง หมด ลือ ตาม แนว ราย ไต้ 
ของกรุงเทพ มหา นคร  ตาม ที่บัญ ญ ‘ติ ไว้ I น พระ ราช บัญญ้ รู 
ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นคร  พ, ค^  2518 
ที่ ใช้ อยู่ ใน ป็จจุ บัน  มี พิเศษ อยู่ ประเภท หนึ่ง ตาม ข้อ  (10) 
คือ  เงน จัค สรร จาก ทบวง นคร อ ลวง  ซึ่ง เงิน ราย ไต้ 
ประเภท น นครบาล จะ ตอง สม พ้น ธก บท ม' างน ครห ค'^^ 

ซึ่ง ผม จะ ได้ อธิบาย ต่อ ไป เม อถืง หมวด ที่ ว่า ต้ๅ เย ทบวง 

นคร หลวง 

มี ราย ได้ พิเศษ อีก ประเภท หที่ง ซึ่ง นัผู {ฏืรู 4 น ใหม่ 

โดย บัญญํ ติ ว่า 

“นครบาล อาจ ออก ช้อบั ญ® ฐ!; เรื {เห^^^^-เ^^ 
หรือ ค่า ธรรมเนียม ใด  ๆ จาก ผูซง ไช หรือ ได้ ประ โห^ 


๓๐ 


จาก ท สาธารณะ  หรือ จากบริการ สาธารณะ ที่ นครบาล จัด 
ให้ มี ขน ได้ ฌอ ไต้ รับ ความ เห็น ชอบ จาก รัฐ มน ดรื ว่า การ 
ทบวง นคร หลวง” 

บท บัญญัติ ด้ง กล่าว มี ประโยชน์ มาก ที่ ให้ อำนาจ 
นครบาล เรื ยก เก็บ ค่า เช่า หรือ คำ ธรรมเนียม ของ ที่ 
สาธารณะ หรือ จาก การบ ริกา ร สาธารณะ ได้  ไม่ จำ เป็น 
ต้อง ไป ออก เป็น พระ ราช บัญญัติ ซึ่งมี ขั้น ตอน ยุ่ง ยาก 
กว่า การ ออก เป็น ข้อ บัญญัติ  ป็จจุ บัน นี้  กรุงเทพฯ  ไม่ มี 
อำนาจ ที่ จะ ออก ข้อ บัญญัติ เรื ยก เก็บ เงิน ประเภท ด้ง กล่าว 
ได้  แม้ แต่ อัตรา ค่า เก็บ ขยะ  อัตรา ค่า จอดรถ ยนต์ ก็ ต้อง 
กำหนด ไว ใน พระ ราช บัญญัติ  จะ แกํไ ข เปลี่ยน แปลง ให้ 
ทัน ต่อ เหตุการณ์ ก็ ต้อง ตรา เป็น พระ ราช บัญญัติ ทำ ให้ ล่า 
ช้า ไม่ ทัน การณ์ 

ส่วน ในเ รอง ราย จ่าย นั้น  นครบาล อาจ มี ราย จ่าย 


ดัง ต่อ ไป นี้ 

(1) 

เงิน เดือน 

(2) 

คำ จ้าง ประจำ 

(3) 

คำ จ้าง ชั่ว คราว 

(4) 

ค่า ตอบ แทน 

(5) 

คำ ใช้ สอย 

(6) 

คำ สาธารณูปโภค 

(7) 

คำ วัสตุ 

(8) 

คำ ครุ กัณฑ์ 

(9) 

คำ ที่ดิน และ สิ่ง ก่อ สร้าง 

(10)  เงิน อุด หมุน 

(11)  ราย จำ ยอน ตาม ที่ กฎหมาย หรือ ระเบียบ 
กำหนด ไว้ 

(12)  ราย จ่าย ตาม ข้อ ผูกพัน 

การ จ่าย เงิน ของ นครบาล ให้ เป็น ไป ตาบ ที่ ให้ 
อมุญ าต ไว้ ใน ข้อ บัญญัติ งบ ประ บาฌ ราย^' าย บ่^ ะ^ ^ า^ 
หรือ ข้อ บัญญัติ งบ ประ บา ณ ราย จ่าย เพิ่บ ^ติบ  การ จ่าย 
เงิน ซึ่ง มิ ไห้ อมุญ าตใ 'ว้ I นขั้ก บัญญ้ ติง บป ร-บ' ไ^จ่ 
ให้ เป็น ไป ตาบ หลัก เก^ฑ์ กก ะ วิ^ กา^ บี่ห้' บ^ ไห้ ไ^ 
กฎหมาย  กฎ  ระ เมีย บ หรือ ข้อ บัญญัติ ร่า ห้รย การ บั้บ 


เป็น อัน ว่า จบเ ร้อง ที่ ว่า ด้วย  นครบาล  ใน ต 0 
ต่อ ไป ผม จะ ไห้ อธิบาย ใน หบร ต 9 ว่า ดวย ทบวง 
นคร หลวง  ซึง เป็น ตอน สำ ด้ญแ ละ ก่อน ห*^ ะ กง ‘กบ^^ 
9 ว่า ด้วย ทบวง นคร หลวง  ผม ใคร่ ขอ ทำ ค วาบ เ ‘^า ไ^ 
กับ ท่าน ผู้ อ่าน เกีย ว อับ คำ ร่า  นครบาล  และ คา วา 
นคร หลวง  ให้ ไต้ เข้า ใจ ชัด แจ้ง ขึน กล่าว คือ  การ 
ปกครอง กรุงเทพ มหา นคร ตาบ แนว หาง ใบ บ หก^^ บ 

ของ ผม ที่ กล่าว มา แต่ ต้น ตาบ ร่าง พระ ราช บัญญ ต ร-^ บ^^ 
บริหาร ราชการ นคร หลวง  ถ้า เป็น ราชการ บริหาร ในก่ วน 

กลาง องค์ การที่ บริหาร เรืย กว่า  ทบวง  นคร หลวง 
ถ้า เป็น ราชการ บริหาร ใน ส่วน ท้อง กิน  องค์ การท 
บริหาร เรืย กว่า  นครบาล  จึง ควร ระวัง อย่า ให้ สับสน 
ระหว่าง คำ ว่า  นคร หลวง  กับ  คำ ว่า  นครบาล  เหตุ ที่ 
เรียก ชอ ต่าง กัน มี เหตุผล ใน ราย ละเอียด ด้ง ต่อ ไป น 

1.  เรียก ชอท บวง ว่า  ทบวง  นคร หลวง  เพราะ 
ทบวง มี อำนาจ หน้า ที่ทว บริเวณ กรุงเทพ มหา นคร  ซึง 
เป็น นคร หลวง ของ ประเทศ 

2.  เรียก ชอท้ อง ถน ว่า  นครบาล  เพราะ การ 
กระจาย อำนาจ ไป สู่ ท้อง ถิ่น ซอยออก เป็น  นครบาล 
ให้ แต่ ละ นครบาล ปกครอง ตน เอง 

3.  เพ อ ให้ เห็น การ แป ง อำนาจ หน้าที่ การ ปกครอง 
ที่ ชัดเจน ระหว่าง นคร หลวง กับ นครบาล  เม อ เวลา เรียก 
ชอ จะ ได ไม่ สับสน ปนเป กัน  คือ  ถ้า เรียก ว่า นคร หลวง ก็ 

หมาย ถึง  ทบวง  ถ้า เรียก ว่าน ครบ าลก็ หมาย ถึง  ท้อง ถิน 

4.  คำ ว่า นครบาล จะ สอด คล้อง กับ คำ ว่า เทศบาล 
คือ  ถ้า เป็น ท้อง ถิ่น ใน กรุงเทพ มหา นคร  ซึ่ง เป็น นคร หลวง 

หรือ เมี อง หลวง ของ ประเทศ ก็ เรียก ว่า  นครบาล  ถ้า เป็น 
ท้อง ถิ่น ใน ต่าง จังหวัด ก็ เรียก ว่า  เทศบาล 

ด้ง นั้น  คำ ว่า นคร หลวง และ นครบาล ด้ง กล่าว มา 
ที่ ใช้ ขนาน นาม เป็น องค์การ บริหาร ใน กรุงเทพ มหา มควิ 
จึง เป็น ชอที่ เหมาะ สม 

หาก จะ มี ท่าน ผู้ ใด เรียก ผิด เพี้ยน ไป ว่า ทบวง 
นครบาล ก็ หมาย ถึง ทบวง นคร หลวง นั้น เอง  เพราะ ระ ย- 
เริ่ม แรก ก็ ต้อง มี การสับสน  เรา จะ ไม่ ว่า กัน 


๓๑ 


ทำ น^ด จะ เป็น ผู้ ถือ กุญแจ ญือง ๆคูง เทพ- 
มหา นคร  ซงเ ปน นคร หลวง ของ ประ เทศ  หรือ ถ้า มี แขก 
บาน แขก เม อง มา เยี่ยม เยือ ■แก รุงเ ททท ทๅ ค- 3 -ค่ๅ -แ 
ผู้ ใด จะเ ปน ผูม เกย รติ ได้ ถ้อ' แรับ และ ทอ ■แ กุญแจ ญืคู^ 
ใน ฐาน ะทเ ปน เจ้า ของ บ้า ■แ  ก็ เห็น จะด้ อง ยกย่อง ใบ้ 
ฯพณ ฯ รัฐ มน ตรื ว่า การท บวง นคร หลวง 

ทบวง นคร หลวง และ รัฐมนตรี ว่า การท บๅง 
นคร หลวง จึง มี ความ สำคัญ ไม่ น้อย 

อยาก จะ เปรียบ เทียบ ว่า กรุงเทพ มหา นคร  เปรียบ 
เส มีอน ประเทศ  นครบาล เปรียบ เส มีอน จังหวัด  คือ 
ประเทศ กรุงเทพ มหา นคร  (ทบวง นคร หลวง)  แป งอ อก 
เป็น  13  จังหวัด  (13  นครบาล) 

มีปร  ะเด็ นที่อ ยาก จะ กราบ เรียน ใบ้ ท่าน ผู้ อ่าน ได้ 
ทราบ อีกเ ร้อง หนึ่ง คือ ว่า  อาจ จะ มี บาง ท่าน สงสัย ว่า 
ทำไม ไม่ เรียก  ผู้ ว่า ราชการ นครบาล  ว่า  นายก 
นครบาล  ทำนอง เดียว คับ  นายก เทศมนตรี  หรือ 
นาย กเมี อง พัทยา  ผม ขอกราบ เรียน อธิบาย ว่า 

1.  นายก เทศ มนตรี นั้น เป็น การ เลือก ตั้ง โดย อ้อม 
โดย เลือก จาก สมาชิก สภา เทศบาล  สํวน ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล เลือก ตั้ง มา โดย ตรง จาก ผู้ สมัคร และ ราษฎร 
เป็น ผู้ เลือก 

2.  คำ ว่า  นายก  ด้อง มี คณะ เช่น  นายก รัฐมนตรี 
ต้อง มี คณะ รัฐมนตรี  หรือ นายก สมาคม ตอ้ อง มี คณะ 
กรรมการ สมาคม  การ เป็น นายก โดด เดี่ยว โดย ไม่ มี 

คณะ ผม คิด ว่า ไม่ นำ จะ มีที่ ใด  มีก็ แต่  นายก เมือง พ้ท ยา 
ตาม ความ เห็น ของ ผม ว่า นำ จะ เรียก ว่า  ประธาน เมี อง 
พัทยา  เพราะ ไม่ มี คณะ แต่ ไต้ ทำ หน้าที่ ประธาน สภา 
เมี อง พัทยา ด้วย  และ สภา เมี อง พัทยา มี สมาชิก ที่ เป็น 
ผู้ แทน ของ ราษฎร ใน เมี อง พัทยา 

3.  นครบาล ยัง มีผู้ อำนวย การ เขต เทียบ ได้ คับ 
อำเภอ  และ มี แขวง เทียบ ได้ กับ ตำบล และ ตำบล ยัง แป ง 
เป็น หม่ บ้าน  รูปการ บริหาร มี ลักษณะ เดียว กัน กับ จังหวัด 
อำเภอ  และ ตำบล ซึ่ง เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค 
ใน จังหวัด มีผู้ ว่า ราชการ ชัง หวัด  ลัง นั้น  ผู้ บริหาร นครบาล 
จึง ต้อง เรียก ตำแหน่ง ผู้ บริหาร ว่า  ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 


ตอม  12 

ต่อ ไป นี้ เรา จะ ไต้ พูด กัน ถึง หมวด  9 ว่า ต้วย 
ทบวง นคร หลวง  ซึง แป งอ อก เป็น  7 ส่วน ลัง น 
หมวด  9 ทบวง นคร หลวง 
ส่วน ที่  1 อำนาจ หน้าที่ 
ส่วน ที่  2 การ คลัง และ ทรัพย์สิน 
ส่วน ที่  3 รัฐ วิสาหกิจ  กิจการ และ การ พาณิชย์ 
ส่วน ที่  4 คณะ กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง 
ส่วน ที่  5 สภา นคร หลวง 
ส่วน ที่  6 กอง ทุน นคร หลวง 
ส่วน ที่  7 การ ควบ คุม นครบาล 
ผม ขอ เริ่ม ด้น ด้วย ส่วน ที่  1 อำนาจ หน้า ที 
ภาย ใต้ บังคับ แห่ง กฎหมาย ใบ้ ทบวง นคร หลวง มี 
อำนาจ หน้าที่ ตำ เนิน กิจการ ในเ ร้อง ต่อ ไปนี 

(1)  กิจการ ดาม ที่ ระบุ ใบ้ เป็น อำนาจ หน้าที่ ของ 
นครบาล  (อำนาจ หน้าที่ ของ นครบาล ได้ อธิบาย มา แล้ว 
ใน ตอน  10) 

(2)  การ ขน ส่ง 

(3)  การ ผัง เมี อง 

(4)  การ จราจร และ วิศวกรรม จราจร 
(ธ)  รัฐ วิสาหกิจ นคร หลวง 

(ธ)  การ พาณิชย์ นคร หลวง 
(7)  ปฎิบ ติ และ บริหาร ราชการ ตามนโยบาย ของ 
รัฐบาล 

จะ เห น ว่า อำนาจ หน้า ที ของ ทบ ๅงน ค- 3 ‘คล ๅงค วัๅง 
กว่า อำนาจ หน้าที่ ของ นครบาล เพ รๅ- ด้คูง ท รูทๅ รู^ 

ทั่ว กเง เทพ มหา นคร  จึง จำ เป็น ต้อง บัญญ้ ติใท้ ฏํๅน ๅ, 
หน้าที่ ไว้  ด้ง ปรากฏ ในเ ร้อง อำนาจ หน้าที่ ตาม ที่ผน ไต้ (ค 
กล่าว มา ใน ตอน  6 ใน ร่าง พระ ราช บัญญํ ติ แก ๆข เพิ่ม (ลิ!^ 
ประกาศ ของ คณะ ปฎิวํ ติ  ฉบับ ที่  216  ลง ว้นที่  29 

กันยายน  พ. ศ.  2515  (ฉบับ ที่...)  พ. ศ ซึ่ง บัญญ้ ติ 

ว่า  “ทบวง นคร หลวง มี อำนาจ หน้าที่ เกี่ยว กับ กๆ จุบ รุ^-,^ 
ราชการ ใน เขตกรุงเทพ มหา นคจุ  และ เขต ขัง หวัด ติ 01 ที่ 0 จุ 
ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด” 


๓๒ 


และ ผม ยัง ไต้ กล่าว ใน ตอน  7 ว่า ต้วย อำนาจ 
หนา ท ของ ทบวง นคร หก วง ใน ร่าง พ ‘ฐํะ ราช บัญญัติ 
ระ ฌยบ บริหาร ราชการ นคร หลวง  ที่ ผม กำลัง อธิบาย อยู่ 
นี้ ว่า 

“ให้ พืนที กรุงเทพ มหา นคร นคร หลวง ของ 
ประเทศ  มี การ บริหาร ราชการ โดย ทบวง นคร หลวง 
มี อำนาจ หน้าที่ และ ส่วน ราชการ ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด” 

ส่วน นครบาล นั้น กีมี อำนาจ หน้าที่ เฉพาะ ใน เขต 
นครบาล ของ แต่ ละ นครบาล 

มีป็ญ หา ที่ ท่าน ผู้ อ่าน อาจ จะ สงสัย ว่า  อำนาจ 
หน้าที่ ของ ทบวง นคร หลวง จะ ซํ้า ซ้อน กับ อำนาจ 

หน้าที่ ของ นครบาล  ทบวง นคร หลวง อาจ จะ ไป 
ห้าว ก่าย หรือ ไป แย่ง อำนาจ หน้าที่ จาก นครบาล  ขอ 
กราบ เรืย น ว่า  เรา สามารถ กำหนด อำนาจ หน้าที่ ของ 
แต่ ละ ฝ่าย ให้ ชัดเจน ไต้  เพราะ ตาม ประกาศ ของ คณะ 
ปฏิว่ ติ ฉบับ ที่  218  (กฎหมาย ว่า ต้วย การ บริหาร ราชการ 
แผ่น ดิน)  ข้อ  32  ไต้ บัญญัติ ว่า  “กรม มี อำนาจ หน้าที่ 
เกี่ยว กับ ราชการ ส่วน ใด ส่วน หนึ่ง ของกระทรวง หรือ 
ทบวง  หรือ ตามพระ ราช กฤษฎีกา แป ง ส่วน ราชการ ของ 
กรม  หรือ ตาม กฎหมาย ว่า ต้วย อำนาจ หน้าที่ ของกรม นั้น” 

ดัง นั้น  กรม ซึ่ง เป็น ส่วน ราชการ ของ ทบวง 
นคร หลวง ก็ อาจ จะ มี การ ตรา พระ ราช กฤษฎีกา กำหนด 
อำนาจ หน้าที่ ให้ เป็น ส่วน สัด ชัดเจน ไต้  ป็ญห าเร้ อง 
การ ห้าว ก่าย หรือ แย่ง อำนาจ หน้าที่ จาก นครบาล จึง ไม่ 
อาจ จะ เกิด ขึ้น ไต้ 

ตาม ที่ กล่าว มา ผม คิด ว่า คง จะ ทำ ความ กระจ่าง 
ให้ ท่าน ผู้ อ่าน ไต้ เพียง พอ  และ เป็น การ แน่ นอน ที่ จะ 
ต้อง มี พระ ราช กฤษฎีกา  กฎ กระทรวง  และ ประกาศ 
กระทรวง ตาม มา อีก หลาย ฉบับ  หาก ไต้ มี การ ประกาศ 
ใชั กฎหมาย ชุด หรือ กฎ ห บาย พวง เกี่ยว ห้บร ะ^ มี อบ 
บริหาร ราชการ นคร หลวง ขึ้น แล้ว 

ส่วน ที่  2 การ คลัง และ ทรัพย์สิน 

ตามพระ ราช บัญญัติ วิธี การ งบ ประ บา ฉ^ ไต้ วิ- 
เคราะห์ สัพท์ คำ ว่า  “ส่วน ราชการ  ห บาย ค วาบ ว่า 
กระทรวง  ทบวง  กร บ....” 


และ ยัง ไต้ มี บท บัญญัติ ให้ ผู้ อำนวย กา^ 

งบ ประ บา ณมี อำนาจ หน้า ที จัด ทำ งบ ปว 2 ^ บา^^^^ 
อำนาจ เรื ยก ให้  “ส่วน ราชการ”  เสนอ ประ บา อ^กา วิ 
ราย รับ และ ราย จ่าย ตาบ  แบบ และ หลัก เก ณ ‘ท  พร อม 
ต้วย ราย ละเอียด ตาม ทีผู้ อำนวย กา วิ สำ น้อง บบ่ วิ^^ วิ^ 
กำหนด 

ดัง นั้น  ทบวง นคร หลวง  จึง ต้องอยู่ ใน บังคับ 
แห่ง พระ ราช บญญ้ ตวิธี การ งบ ประมาณ  โดย ต้อง 
เสนอ ประมาณ การ ราย รับ และ ราย จ่าย ต่อ ผู้ อำนวย กา วิ 
สำนัก งบ ประมาณ เพ อ ให้ รวบ รวม จัด ทำ งบ ประ บา อ^ 
ประจำ ปืเส นอ ต่อ รัฐสภา  ซึ่ง จะ ต้อง เบียด เมีย นง บ 
ประมาณ ของ แผ่น ดิน  แต่ ผม เห็น วำเ มอ ตั้ง เป็น ทบวง 
นคร หลวง  โดย ยก ฐานะ ของกรุงเทพ มหา นคร ขึ้น มา 
แล้ว ก็ ไม่ ควร รบกวน รัฐบาล  ควร ใช้ เงิน งบ ประมาณ ของ 
ทอง ถิ่น ตาม ที่ กรุงเทพ มหา นคร ดำเนิน การ อยู่  โดย ให้ 
ทบ ง นคร หลวง มี ราย รับ ราย จ่าย  และ จัด ทำ งบ ประมาณ 
ของ ตน เอง  และ ไม่ ต้อง เสนอ ประมาณ การ ราย รับ 
และ ราย จ่าย ต่อ ผู้ อำนวย การ สำนัก งบ ประมาณ  และ ไม่ 
ต้อง จัด ทำ งบ ประมาณ เสนอ รัฐสภา  ทั้ง นี้เ พอ ความ 
คล่อง ดัว ใน การ บริหาร ราชการ ของ ทบวง นคร หลวง 
และ เพ อ ให้ สอด คล้อง กับ งบ ประมาณ ของ นครบาล 
ต่าง  ๆ เว้น แต่ เงิน อุด หนุน จาก รัฐบาล ก็ คง เป็น ไป ตาม 
ปกติ เช่น เดียว กับ ที่ รัฐบาล ไต้ อุด หนุน ให้ แก่ ท้อง ถิ่น 
อน  ๆ ที่ ไต้ จัด ทำ โดย สำนัก งบ ปร  ะ มา ณ และ เสนอ ต่อ 
รัฐสภา 

จึง ไค้ มี การ บัญญํ ติ ขึ้น ใน ส่วน ที่  2 ว่า ค้วย การ 
คลัง และ ทรัพย์สิน ดัง ต่อ ไป นี้ 

- ทบวง นคร หลวง เป็น ส่วน ราช การที่ ไม่ อยู่ ไน 

บังคับ ของ กฎหมาย ว่า ค้วย วิธี การ งบ ประ มๅฌ เค้น แต่ 
จะ นำ มา ใช้ บังคับ ใด ยอ บุ โลม ใน บาง กรณื  และ ให้ ทบวง 
นคร หลวง จัด ทำ งบ ประมาณ ของ ทบวง นอ รน ลวง เคูง 

- งบ ประมาณ ราย จ่าย ของ ทบวง นคร หลวง ต้อง 
ตรา เป็น ช้อบั ญญ้ติ นคร หลวง ซึ่ง ปลัด ทบวง นอ รน ลรร 
เป็น เงุ้ เสนอ ต่อ สภา นอ รน ลวง 

- ทบวง นคร หลวง อาจ มี ราย ไค้ ดัง ต่อ ไป นี้ 


๓๓ 


(1)  เงิน อุด หบุน 

(2)  เงิน ราย ได้ ของ ทบวง นคร หล ๅง  แล- 

น ครบ าลที่ สมทบ เข้า กอง ทุน นคร หล ๅง 

(3)  เงิน ภาษี อากร  คำ ธรรมเนียม  ค่า ใบ 
อ บุญ าต  ค่า บริการ  และ ค่า ปรับ ตาม ที่มี กฎหมาย บัญญ้ ติ 

(4)  เงิน ช่วย เหลอ จาก ค่าง ประเทศ  องค์การ 
ค่าง ประเทศ  หรือ องค์การ ระหว่าง ประเทศ โดย ได้ รับ 
ความ เห็น ชอบ จาก คณะ รัฐมนตรี 

(ธ)  เงิน ช่วย เหลือ หรือ เงิน ค่า ตอบ แท นอน  ๆ 

(6)  เงิน และ ทรัพย์สิน อย่า งอน ที่มีผู้ อุทิศ ให้ 

('?)  เงิน คู้  โดย ได้ รับ ความ เห็น ชอบ จาก คณะ 
รัฐมนตรี 

(ร)  ราย ได้ จาก ทรัพย์สิน ของ ทบวง นคร หลวง 

(9)  ราย ได้ จาก รัฐ วิสาหกิจ  และ การ พาณิชย์ 
นคร หลวง 

(10)  ราย ได้ จาก การ จำหน่าย พันธบัตร เม อ ได้ รับ 
ความ เห็น ชอบ จาก คณะ รัฐมนตรี 

(11)  ราย ได้ อน ตาม ที่ จะ มี กฎหมาย  หรือ ระเบียบ 
กำหนด 

- ทบวง นคร หลวง อาจ มี ราย จ่าย เช่น เดียว กับ ที่ 
ระบุ ว่า  เป็น ราย จ่าย ของ นครบาล ตาม ที่ ได้ กล่าว มา ใน 
ตอน  11  เช่น เงิน เดีอ น ค่า จ้าง  ค่า ใช้ สอย  ค่า ครุภัณฑ์ 
คำ ที่ดิน และ สิ่ง ก่อ สร้าง  เป็น ด้น 

ดัง ที่ กล่าว มา  ทบวง นคร หลวง จึง มี ลักษณะ พิเศษ 
ที่ เป็น ราชการ บริหาร ส่วน กลาง  แค่ ในเ ร้อง การ คลัง 
และ ทรัพย์สิน มี ลักษณะ เป็น ราช การบ รี หาร ส่วน ฑ์คง กิน 

เม อบัญ ญฅ ให้ ทบวง นคร หลวง  ซึ่ง เป็น ส์วน 
ราช การที่ ได้ รับ การ ยก เว้น ไม่ ให้ อยู่ ใน บัง กับ ชอง 
กฎหมาย ว่า ด้วย วิธี การ งบ ประ บา ณ แล้ว  ก็ เกิด ป็ญ หา ว่า 
จะ จด ทำ งบ ประมาณ และ นำ งบ ประ บ'' อ^ บา ใช้ ใบ บบว ว 
นคร หลวง ให้ ถูกด้ องศา บ วิธี กาว ใบ อป็ห บา^ ให้®^' าวใ ร 
จะ เสนอ ค่อส กาบ ศร บาล ก็ใม่ ใล้  เพ้อ แล้ ป็ญ หา นี้  จึง 
ตอง บัญญ้ ตให้ บี สภา หด รห ส^ง •นี้บ  ซึ่ง ผม จะ ไล้ 
อธิบาย ในเ ร้อง สภา บ ศร หลวง ศ่ศใ บ่ 


สำหรับ ราย ไล้ ของ ทบวง บ ศร หลวง บับ  ใบ ชศ 
(3)  เงิน ภาษี อากร  คำ ธรรมเนียม  คำ ใบ อ บุญ าศ  ศ่า 
บริการ  และ คำ ปรับ  ตาม ที่ กฎหมาย บัญญ็ ตจะ บีไศ เช้บ 
ภาษี เสริม สิบ เปอร์เซ็นต์ จาก ภาษี การ ล้าห็ กรม สรรหา ศร 
เก็บ ให้  หรือ ภาษี ล้อ เลอ นที กอง ทะเบียน  กรม ตำรวจ 
ชัด เก็บ ให้ ก็ ให้ เป็น ราย ไล้ ของ ทบวง นคร หลวง ให้ เบ่บ 
ส่วน รวม  เพราะ เป็น การ ยุ่ง ยาก ที จะ แยก วำผ้ เสย ภา บ 
ราย ใด อยู่ ใน นครบาล ใด  แล้ว ทบวง นคร หลวง จะ ชัด สรร 
แบ' ง ไป ให้ นครบาล ค่าง  ๆ รวม ทั้ง แบ' ง ไว้ สำหรับ 
ทบวง นคร หลวง ล้วย  ซึ่ง ขอ อธิบาย เป็น สังเขป พอ ให้ 
เข้า ใจ เพียง เท่า นี้  หาก จะ อธิบาย โดย ละเอียด ก็ จะ เสีย 
เวลา 

ต' อ ไป ขอ อธิบาย ส่วน ที่  3 รัฐ วิสาหกิจ  กิจการ 
และ การ พาณิชย์ ในเ ร้อง นี้ ได้ มี บทบั ญญัดิ ดัง นี้ 

- ให้ รัฐ วิสาหกิจ นคร หลวง อยู่ ใน การ กำกับ 
การ ควบ คุม ของ ทบวง นคร หลวง คือ 

(1)  การ ประปา นคร หลวง 

(2)  การ ไฟฟ้า นคร หลวง 

(3)  รัฐ วิสาหกิจ นคร หล ว งอน ตาม ที่ กฎหมาย 
กำหนด 

ทั้ง นี้ เพราะ ตาม  (1)  และ  (2)  เป็น รัฐ วิสาหกิจ 
ที่ เป็น นคร หลวง อยู่ แล้ว  แม้ แค่ เดิม จะ อยู่ ใน การ กำกับ 
ของกระทรวง มหาดไทย  เม อ มา อยู่ ใน ทบวง นคร หลวง 
ก็ คง ไม' กระทบ กระเทือน ต' อ ฐานะ ของ รัฐ วิสาหกิจ 
ดัง กล่าว  เพราะ ฐานะ ยัง คง เป็น อยู่ อย่าง เดิม  เพียง แค่ 
ย้าย จากกระทรวง มหาดไทย มา อยู่ ทบวง นคร หลวง 
เท่า นั้น 

- ให้ กิจการ  และ การ พาณิชย์ นคร หลวง คูผู่ 
ใน การ กำกับ  การ ควบ คุม และ ใน การ ดำเนิน การ ขคูง 
ทบวง นคร หลวง  คือ 

(1)  บริบั ทสห สา มคคื ล้า สัตว์  จำ ภัต 

(2)  กิจการ สถานี วิทยุ กระจาย เสือ ง บ่* เ^เ^^  7 

(3)  สำนัก งาน ตลาด 

(4)  สำนัก งาน ใ] ย 

(5)  สำนัก งาน สถาน ธน าบุ บาล 


๓๔ 


(6)  กิจ กา รอน ดาม ที่มี ระเบียบ จัด ตั้ง 

(7)  การ พาณิชย์ นคร หลวง อนที่ ด รา เป็น กฎ 
กระทรวง จัด ตั้ง 

- กิจการ  และ การ พาณิชย์ ใด ที่ จะ ใอน ให้ แก' กัน 
ระหว่าง ทบวง นคร หลวง กับ นครบาล ให้ ตรา เป็บ กฎ 
กระทรวง 

ขอ อธิบาย คำ ว่า รัฐ วิสาหกิจ  กิจการ  และ 
การ พาณิชย์  ให้ เข้า ใจ คือ  รัฐ วิสาหกิจ  แต่ เดิม 
เรียก ว่า รัฐ พาณิชย์  เป็น องค์การ ของ รัฐบาล ที่ ดำเนิน การ 
ค้า เพ อ บริการ และ ช่วย เหลือ ประชาชน  โดย รัฐบาล ให้ 
เงิน อุด หนุน  หาก มี กำไร ต้อง แป งป็น กำไร ส่ง เป็น ราย ไต้ 
ให้ รัฐบาล  รัฐ วิสาหกิจ โดย มาก เป็น นิดิ บุคคล  และ จัด ตั้ง 
โดย พระ ราช บัญญ ด และ พระ ราช กฤษฎีกา 

การ พาณิชย์  เป็น องค์การ ของ ท้อง ถิ่น ที่ ดำเนิน 
การ ค้า  เพ อ บริการ และ ช่วย เหลือ ราษฎร ใน ท้อง ถิ่น 

ล้า เป็น องค์การ ของ เทศบาล  เรียก ว่รา  เทศ พาณิชย์ 
ล้า เป็น ราชการ บริหาร ส่วน ห้อง ถิ่น อน  ๆ นอก จาก 
เทศบาล  เรียก ว่า  การ พาณิชย์  มี นักการ เมี อง คน หนึ่ง 

ท่าน เรียก ว่า  เทศ วิสาหกิจ  ซึ่ง ไม่ ถูก ต้อง คง จะ เทียบ กับ 
กำ ว่า รัฐ วิสาหกิจ!  สำหรับ เทศ พาณิชย์  และ การ พาณิชย์ 
ไม่ เป็น นิติบุคคล  จัด ตั้ง ขึ้น โดย เทศ บัญญ้ ติ  หรีอ ข้อ บัญญํ ติ 

กิจการ  จัด ตั้ง ขึ้น โดย ระเบียบ ให้ ดำเนิน การ 
ใน ห้อง ถิ่น อาจ เป็น กิจ การที่ หา ราย ไต้  หรือ ไม่ หา ราย ไต้ 
หรือ กิจการ ต่าง  ๆ อาจ บัญญ้ ติ ให้ เป็น อำนาจ หน้าที่ 
ของ ห้อง ถิ่น ที่ จะ ต้อง ทำ  โดย ไม่ จำ เป็น ต้อง วาง ระเบียบ 
จัด ตั้งกี ไต้  เพราะ มี หน่วย งาน ต้อง ปฏิ ปติ อยู่ แล้ว 

ตอน  13 

เป็น อัน ว่า ร่าง พระ ราช บญญ้ ต ระเบียบ 
บริหาร ราชการ กรุง เท พบ หาบ ดร  หรือ ที่เริ ยก อับ 
ย่อๆ  ว่า พร บ. เสือก ตั้ง ผูว่า  กทม .ได้ ผ่า บ สภา 
ผูแ ทบ ราษฎร ใบ วาระ แร ภ ไป เ^ล^ เบย ว่บหี่ 
กรกฎาคม  2627  ขณะ นี้อยู ระหว่าง การ พิจารณา 
ของ คณะ กรรมาธิการ สภา ผู้ แทบ ราบ ฎร 


คณะ กรรมาธิการ สภาฯ  พิจารณา เสร็จ แล วบีค คา 
เสนอ เขา พิจารณา ใบ สภา ผู้ แทบ ราบ ฎรเ บีบ าา' 

2 และ วาระ  3 ต่อ ไป  ต่อ จาก นับ ก็ ตอง เส บอ 
วฒิส ภา พิจารณา ให้ ความ เห็บ ชอบ  และ ฎล เก ลาฯ 
ถวาย เพื่อ พระ มหา กษัตริย์ ทรง ลง พระ ปร มา บี ‘ 
ไธย  แล้ว ประกาศ ใน ราช กิจจา นุเ บก ษาใ ชัษัง อับ 
เป็น กฎหมาย เป็น ที่ สุด  ซึ่ง จะ เห็น ว่า จะ ตอง ผ่า บ 

ขน ตอน อีก หลาย ขั้น ตอน 

ปัญหา ที่ จะด้ อง คิด มี ร่าง พร บ. เลือก ตั้ง ผู้ ว่า กท บ- 
น จะ ได้ เข้า พิจารณา ใน การ ประชุม สภา ผู้ แทน^ าษฎ ว 
สมัย วิสามัญ ใน เดือน กันยายน ซึ่ง เปิด เพึอ พิจารณา 
พระ ราช บัญญ้ ติง บ ประมาณ นี้ หรือ ไม่ หรือ จะด้ อง รอ 
ไป เข้า พิจารณา ใน สมัย ประชุม สามัญ ใน ปี หน้า คือ เดือน 
พฤษภาคม  พ. ศ.  2528  โน่น!  ก็ ขอ ให้ เรา คอย ฟัง ข่าว 
กัน ส่อ ไป  ข้อ สำคัญ อย่า ให้ด้ อง พาย เรือ หรือ ลุย นี้า ไป 
เลือก ผู้ ว่า กทม .ก็ แล้ว กัน 

แส่ ท่าน ผู้ อ่าน คิด ปัาง ไหม ว่า  จะ ได้ เลือก ผู้ ว่า 
กทม .แน่ หรือ?  ผม ก็ ขอ ภาวนา ว่า ขอ ให้ ร่าง พร บ. เลือก ตั้ง 
ผู้ ว่า  กทม .ผ่าน ไป โดย ดล อด รอด ฝัง  อย่า ให้ ประ ว้ติ- 
ศาส ดร์ด้ อง ซํ้า รอย ดัง เช่น เมื่อ ปี  พ. ศ.  2525  ซึ่ง เมื่อ 
ครั้ง นั้น ได้ ผ่าน สภาฯ  เป็น วาระ แรก เช่น เดืย ว กัน นี้ 
และ ก็ พอดื ปิด สมัย ประชุม เช่น เดียว กัน นี้  แส่ ใน ครั้ง นั้น 
เมื่อ เปิด สมัย ประชุม วิสามัญ เพื่อ พิจารณา ร่าง พระ ราช 
บัญ™ งบ ประมาณ  เมื่อ พิจารณา ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต 
งบ ประมาณ เสร็จ แล้ว ก็ ปิด ประชุม ทันที  ไม่ มี การ 
พิจารณา ร่าง พระ ราช บัญญ้ ติ อื่น ใด  และ ส่อ มา ก็มี การ 
ยุบ สภาฯ  ร่าง พร บ. เลือก ตั้ง ผู้ ว่า กทม .จึง ดก ไป  แส่ 
คราว นี้ คง ไม่ เป็น เช่น นั้น เพราะ ฟัง ข่าว ว่า  นาย อุทัย 
พิมพ์ ใจ ชน  ประธาน สภา ผู้ แทน ราษฎร  ก็ จะ พยายาม 
นำ เข้า พิจารณา ใน สมัย ประชุม วิสามัญ นี้ 

ผม ขอ นำ ท่าน ผู้ อ่าน กลับ มา สู่ ทิศ ทา งก ๅรป ฦคร 0 ง 
ของ กทม .ส่อ ไป 

ใน ดอน  12  ได้ กล่าว ถึง ส่วน ที่  3 ว่า ด้วย รัร 
วิสาหกิจ  กิจการ  และ การ พาณิชย์ ไป แล้ว  จึง ข 0 กส่ๅ ว 
ถึง ส่วน ที่  4 ว่า ด้วย คณะ กรรมการ ที่ปรื กษา ‘แค ร หลวง 


ต) (I 


และ ส่วน ที่  5 ว่า ด้วย สภา นคร หลวง ต่อ ไป 

ส์วน ที่  4 คณะ กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง 
มี อำนาจ หน้าที่ ดัง นี้ 

(า)  พิจารณา และ ให้ การ ปรึกษา  แนะ นำ ใน ทาง 
วิชา การที่ เกี่ยว กับ นครบาล 

(2)  พิจารณา ร่าง พระ ราช กฤษฎีกา กฎ กระ- 
ทรวง  และ ระเบียบ ให้ ทบวง นคร หลวง และ นครบาล 
ปฏิ บ^ 

(3)  ควบ คุม  ดูแล การ บริหาร และ การ ปกครอง 
ของ นครบาล 

(4)  กำกับ  ควบ คุม  ดูแล รัฐ วิสาหกิจ  กิจการ 
และ การ พาณิชย์ นคร หลวง 

(ร)  เรื่อง อื่น ที่ เกี่ยว กับ นครบาล ตาม ที่ ระเบียบ 
กำหนด 

คณะ กรรม การท ปรก ฆา นคร หลวง ประกอบ 

ควย 

(1)  รัฐ มน ตรึ ว่า การท บวง นคร หลวง เป็น ประ- 
ธาน กรรมการ 

(2)  รัฐมนตรี ช่วย ว่า การท บวง นคร หลวง คน 
หนึ่ง เป็น รอง ประธาน กรรมการ 

(3)  ปลัด ทบวง นคร หลวง เป็น รอง ประธาน กรรม- 

(4)  ผู้ ว่า ราชการ นครบาล ทุก นครบาล เป็น 
กรรมการ 

(ร)  ผู้ทรง คุณวุฒิ จำนวน ไม่ เกิน กี่งห นึ่ง ของ 
จำนวน ผู้ ว่า ราชการ นครบาล เป็น กรรมการ 

(ธ)  ผู้ อำนวย การ สำนัก งาน ที่ ปรึกษา เป็น 
กรรมการ และ เลขานุการ  ให้ นายก รัฐมนตรี เป็น 
ผู้ แต่ง ตั้ง คณะ กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง ประธาน 
กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง อาจ แต่ง ตั้ง ผู้' ธ่ว ย'’ คขว ‘ 
นุ การ ได้ หนึ่ง คน  กรรม การที่ แต่ง ตั้ง จาก ผู้ทรง คุณวุฒิ 
ให้ ดำรง ตำแหน่ง ได้ คราว ละ สอง ปี 

ส่วน ที่  5 สภา นคร หลวง มี อำนาจ หน้าที่ 

ดัง ต่อ ไป นี้ 

(1)  ร่าง ข้อ บังคับ การ ประชุม สภา นคร หลวง 

(2)  พิจารณา จัด สรร เงิน งบ ประ มา™ •ให้ ส่วน 


ราชการ ใน ทบวง นคร หลวง  และ นคร ษวส คว^  ^ 

(3)  พิจารณา ร่าง ข้อ บัญญ้ ตน ครห สว^ ว'"'^^^ 
งบ ประมาณ ราย จ่าย ประจำปี ของ' กบ วง' แ^ 

(4)  พิจารณา ร่าง ข้อ บัญญิ ต นคร หลวง ว่วต้ วย 
งบ ประมาณ ราย จ่าย เพิ่ม เติม ของ' กบ วง นคร หส จง 

ลม าช กล ภา นคร หลวง ประ คอบ ปี^ 

(1)  ประธาน สภา นครบาล ทุก นครบาล  เป็น 
สมาชิก สภา นคร หลวง ประเภท หนึ่ง 

(2)  ผู้ทรง คุณวุฒิ ที่ นายก รัฐมนตรี แต่ง ติง จำนวน 
เท่า กับ สมาชิก สภา นคร หลวง ประเภท หนึ่ง  เป็น สมาชิก 
สภา นคร หลวง ประเภท สอง 

ใน เรื่อง  คณะ กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง 
และ สภา นคร หลวง นี้  ผม ขอ เรียน อธิบาย ว่า ทั้ง สอง 
อง คกร มี บทบาท สำคัญ แก่  ทบวง นคร หลวง  และ 
เชื่อม โยง ไป ถึง นครบาล แต่ ละ นครบาล 

ท่าน ผู้ อ่าน จะ เห็น ว่า  คณะ กรรม การท ปรึกษา 
นคร หลวง  ใน ข้อ  (4)  ได้ กำ หน ดฺให้  ผู้ วา ราชการ 

นครบาล ทุก นครบาล เข้า มา เป็น กรรมการ ด้วย  ทั้ง นี้ 
เพื่อ ให้ เข้า มา มี ส่วน ใน การ บริหาร ของ ส่วน กลาง  คือ 
ทบวง นคร หลวง  เพื่อ ประโยชน์ ของ นครบาล ตาม 
อำนาจ หน้าที่ ของ คณะ กรรม การที่ ปรึกษา รวม  5 
ประการ ดัง ที่ กล่าว มา ข้าง ด้น  เช่น ทบวง นคร หลวง 
จะ ออก พระ ราช กฤษฎีกา  กฎ กระทรวง  และ ระเบียบ 
ให้ นครบาล ปฏิบ ตก็ด้ อง นำ เข้า พิจารณา ใน คณะ 
กรรม การที่ ปรึกษา นคร หลวง นี้  เทียบ ได้ กับ ที่ 
กระทรวง มหาดไทย ออก กฎ กระทรวง  หรึอ ระเบียบ ให้ 
เทศบาล ต่าง  ๆ ปฏิป้ ติ  แต่ กฎ กระทรวง และ ระเบียบ 
ของกระทรวง มหา ต ไทย นั้น  นายก เทศมนตรี หา 

ได้ มี  ส่วน เข้า พิจารณา ด้วย ไม่ 

สรุป ว่า ทบวง นคร หลวง จะ 0 อก กฎ หรื 0 
ให้ นครบาล ปฏิป้ ติ แล้ว ด้อง อยู่ ใน ความ ควบ คุม ข 0 ง 

คณะ กรรม การที่ ปรืก ษานี้ 

สำหรับ สภา นคร หลวง นั้น  ในกั 0 (ๅ)  ไ^ 
กำ หน ต ให้ ประธาน สภา นคร บาล ทุก น ครุ ^ ฎ^ 


๓๖ 


สมาชิก สภา นคร หลวง ด้วย  โดย สภา นคร หลวง มี หน้าที่ 

สา คัญ ดาม ข้อ  (ๅ)  ถง ข้อ  (4)  ซึ่ง สรุป ได้ ว่า ทบวง 
นคร หลวง จะ ดำเนิน การบ ริหๅ *5 อย่าง ไร ที่ด้ 0 ง ไข้ 
เงิน งบ ประมาณ  เช่น การ ก่อ สร้าง ถนน หรือ ขุด ลอก คู 
คลอง ใน กรุงเทพ มหา นคร ที่ ผ่าน พื้า 4 ที่ หลาย  ๆ นครบาล 
และ ไม่ ใช่ หนา ท ของ นครบาล ได- 1 รบ าลห นึ่ง เป็น ต้น 
จะ ต้องอยู่ ใน ความ ควบ คุม ของ ล ภา- 4 ครห ลาง นี้  แด่ 
สภา นคร หลวง ไม่ มี อำนาจ พิจาร ณาข้ 0บ ณณ้ดิ 0 ย่าง ฏื่' แ 
นอก จาก ข้อ บัญญ ดง บ ประมาณ ราย จ่าย ข 0 งท บาง 
นคร หลวง เท่า นั้น 

สำหรับ การ เลือก ตั้ง ประธาน สภา นคร หลา ง 
และ รอง ประธาน สภา นคร หลา งก็อ ‘เ^ โลม ดาม สภา 
นครบาล  ส่วน การ ปิด เปิด สมัย ประชุม  ราย ละเอียด 
ใน การ ประชุม  และ การ ตั้ง กรรมการ ประจำ ของ สภา 
นคร หลวง ผม จะ ไม่ กล่าว ถึง 

ทั้ง สอง องค์กร คือ  คณะ กรรมการ ที่ปรื กษา 
และ สภา นคร หลวง นี้ จะ มี สำนัก งาน ที่ ปรึกษา  ซึ่ง 
สังกัด อยู่ ใน ทบวง นคร หลวง เป็น เจ้า หน้าที่ ปฎิป็ ต และ 

ประสาน งาน และ สำนัก งาน ที่ ปรึกษา นี้ สังกัด โดย 
ดร งด่อ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง  มิ ได้ สังกัด 
ต่อ สำนัก งาน ป สัด ทบวง นคร หลวง ขอ ท่าน ผู้ อ่าน ได้ 

โปรด ดู ใน แผน ภูมิ การ บริหาร ทบวง นคร หลวง 

ตาม ที่ ผม เคย เสนอ มา ใน ตอน  6 

ดาม ที่ ผม อธิบาย มา ข้าง ด้น  ผม หวัง ว่า ท่าน ผู้ อ่าน 
คง จะ เข้า ใจ พอ  และ ขอ ได้ โปรด อย่า สับสน ระหว่าง 

สภา นคร หลวง  กับ  สภา นครบาล 

ต่อ ไป ผม ขอ กล่าว ถึง  ส่วน ที่  6 ว่า ด้วย กอง ทุน 

นคร หลวง  ซึ่ง มี บท บัญญ้ ตว่า ไว้ ดัง นี้ 

ให้ ทบวง นคร หลวง มี อำนาจ นำ เงิน ราย ได้ ของ 
ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล เข้า สมทบ เป็น  “กอง ทุน 
นคร หลวง”  เพื่อ จัด สรร ให้ แก่ ส่วน ราชการ และ หนํว ย 
งาน ใน ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล ได้ 

เงิน ราย ได้ ประเภท ใด ที่ จะ นำ มา ทั้ง หมด หรือ 
บาง ส่วน เข้า สมทบ เป็น กอง ทุน ให้ ตรา เป็น ภฏก ระ หว วง 


ขอ เรืย น ว่า  กอง ทุน นคร หลวง  เป็น เงิน ราย ใต้ 
ของ ท้อง ถิ่น ที่ นำ มา รวม เป็น กอง ทุน ไว้ ที ทบวง น ดร ห สา^ 
เช่น ภาษี และ ค่า ธรรมเนียม รถ ยนค์ หรือ ล้อ เลือน 
ภาษี สุรา  ภาษี เครื่อง ดื่ม  ภาษี โรง เรือน  ภาษี บำรุง 
ท้อง ที่  หรือ ราย ได้ จาก การ พาณิชย์ คือ  จาก สถาน 
ธ นา' เ^ บาล  (โรง รับ จำนำ)  ส่า นัก งาน ตลาด  ส่านั งาน 
ป๋ย เหล่า นี้ เป็น ด้น 

การ ตั้ง เป็น กอง ทุน นคร หลวง  เป็น ประโยชน์ 
มาก  คือ ราย ได้ ประเภท ใด ที่ เป็น ส่วน รวม ไม่ อาจ แบ่ง 
ให้ เป็น ของ นครบาล ใด ได้  หรือ นครบาล ใด มี ราย ได้ 
มาก และ การ ทะนุ บำรุง หรือ พิฒ นา ท้อง ถิ่น อิ่ม ดัว แล้ว 
ก็ อาจ ตรา เป็น กฎ กระทรวง ให้ แบ่ง มา สมทบ เข้า กอง ทุน 
นคร หลวง เพื่อ จัด สรร ให้ นครบาล ที่มี ราย ได้ น้อย เพื่อ 
ทะนุ บำรุง หรือ พิฒ นา ท้อง ถิ่น ที่มี ราย ได้ น้อย ได้  ซึ่ง 
จะ นำ ความ เจริญ มา สู่ กรุงเทพ มหา นคร ได้ ทั้ว ถึง กัน 

เงิน กอง ทุน นคร หลวง  ด่าง กับ เงิน อุด หนุน ของ 
รัฐบาล  เงิน อุด หนุน ของ รัฐบาล เป็น เงิน งบ ประมาณ 
ส่วน กลาง ของ รัฐบาล ที่ อุด หนุน ให้ แก่ ท้อง ถิ่น  ซึ่ง ใน 
การ อุด หนุน ด้อง ตั้ง งบ ประมาณ ทาง สำนัก งบ ประมาณ 
และ เสนอ ต่อ รัฐสภา 

ต่อ ไป เป็น ส่วน ที่  7 ว่า ด้วย การ ควบ ทุม นครบาล 
ซึ่ง เป็น ส่วน สุด ท้าย ของ หมวด  9 ว่า ด้วย ทบวง 
นคร หลวง  มีบัญ ญ้ติ ไว้ ดัง นี้ 

ให้ รัฐ มน ตริ การท บวง นคร หลวง 00 กร- เฏีย บ 
ข้อ บัง ดับ ว่า ด้วย การ คลัง  การ เงิน  การ รักษา  ทรัพย์สิน 
การ จัด หา ประโยชน์ จาก ทรัพย์สิน  การ จัด หา วัสดุ 
การ จ้าง  และ ระเบียบ อื่น  ๆ เกี่ยว กับ การ เงิน และ 
ทรัพย์สิน ของ นครบาล ขึ้น ไว้ 

นายก รัฐ มน ตริ และ รัฐ มน ตริ ว่า การท ษ วง 

นคร หลวง มี อำนาจ หน้าที่ ควบ คุม ดูแล การ ปฏิ ปด 

ราชการ ของ นครบาล  เพื่อ การ นี้ ใ' ค์ม อำนาจ ส 0 บ สวน 

ข้อ เท็จ จริง หรือ สั่ง ให้ นครบาล ชี้ แจง แสดง ควๅ มดิด เ^น 

เกี่ยว กับ การ ปฏิบํ ตรา ชกา รข 0 ง นครบาล  และ จะ ยับ ตั้ง 

การ ปฏิบ ตรา ชกา ร ใด ของ นครบาล ที-ยัด ต่0 ก 2 ห บาย 
ฐ/ 

ก็ เด 


๓๗ 


ฅัง แค สวน ท / ถงส่ วน น 7 เปีน อัน ว่า จบ เท ยวน 
คอน คอ ไป ผม จะ ไอัฎ ปีบ ๅยถ วน นๆ^  10  ว่า 
ความ อัม ฟัน ปี อับ รัฐ บา 0 และ หมวด  11  ว่า ด้วย บท 
เฉพาะ กาล ต่อ ไป 

ตอน  14 

ขอ กล่าว ถึง หมวด  10  วา^ว^ ความ อัม ฟัน ปี 
อับ รัฐ บา ส หมาย ถึง ความ สัมพันธ์ ระ หวา ง ทบวง 
นคร หลวง และ นครบาล ที่มี ตอ รัฐบาล ซึ่ง มี 
ดัง ต่อ ไป นี้ 

(1)  การ ตั้ง งบ ประมาณ เป็น เงิน อุด หนุน ให้ 
ทบวง นคร หลวง และ นครบาล ให้ รัฐบาล ตั้ง ให้ แก่ ทบวง 
นคร หลวง และ นครบาล โดย ตรง 

(2)  ให้ สำนัก งาน ตรวจ เงิน แผ่น ดิน เป็น ผู้ ตรวจ 
สอบ การ รับ เงิน  การ จ่าย เงิน  การ บัญชี  และ ทรัพย์สิน 
อน  ๆ ของ นครบาล 

เม อ สิ้นปื งบ ประมาณ ให้ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
ประกาศ รายงาน การ รับ จ่าย เงิน ประจำปี งบ ประมาณ 
ที่ สิ้น สุด ลง นั้น ใน ราช กิจจา นุเบ กษา โดย มิ ชัก ช้า 

รายงาน การ รับ จ่าย เงิน ประจำปี ตาม วรรค สอง 
เม อ สำนัก งาน ตรวจ เงิน แผ่น ดิน ได้ ตรวจ สอบ แล้ว  ให้ 
ทำ รายงาน ผล การ ตรวจ สอบ เสนอ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
เพ อเส นอ สภา นครบาล 

(3)  หน้าที่ ราชกา รอน นอก เหนือ จาก ที่ พระ ราช 
บัญญ้ ตินี้  และ กฎ หมา ยอน กำหนด ให้ เป็น อำนาจ หน้า ท 
ของ ทบวง นคร หลวง และ นครบาล ล้า กระทรวง  ทบวง 
กรม ใด เห็น สมควร ส่ง ช้า ราชการ ประจำ เพ อ ปฏิบัติ 
ราชการ ใน หน้าที่ ของกระทรวง  ทบวง  กรม นั้น  ๆ ก็ 
ย่อม ทำ ได้  โดย ทำ ความ ตกลง กับ ทบวง นคร หลวง และ 
นครบาล ตาม หลัก เกณฑ์  และ วิธี การที่ กำหนด ไว ใน 

กฎหมาย ว่า ด้วย การ นั้น 

(4)  การ แบ่ง เขต เลือก ตั้ง สมาชิก สภา ผู้ แทน 
ราน ฎร ใน เขต กเง เทพ มหา นคร ไห้ เป็น* ใปต 'เห รัฐ ธร ร ห- 
นุ ญแ หำ ราช อาณาจักร ไท?^ 


ตาม ที่ อธิบาย มา ช้าง ด้น ก็ คง จะลั ค^ธ น® ซฑ์ 
สำหรับ เร้ อง เงิน อุด หนุน ของ รัฐบาล ผห' ให้^ ค®® ล่^^®'^ 
ใน ตอน ด้น  ๆ มา ห้าง แล้ว  ขอ อธิบาย เพิม เติบ® กรัา 
เงิน อุด หนุน นี้  ทาง ห้อง ถิ่นด้ อง เสนอ โครงการ และ ‘ธ® 
ไป ทาง สำนัก งบ ประมาณ  ทาง สำนัก งบ ประ บา ณ จะ 
เป็น ผู้ พิจารณา และ นำ เช้า งบ ของ รัฐบาล ใน ร่าง พระ รา ‘ธ 
บัญญ้ ดิง บ ประ บา ณ ราย จ่าย ประจำปี เพ อเส นอ ต่อ รัฐ ล^กา 
และ ทาง ห้อง ถิ่น จะด้ อง ตั้ง เป็น งบ ประ บา ณ ราย รับ และ 
ราย จ่าย รวบ กับ งบ ประ บา ณ ของ ท้อง กิน  และ ทำ เป็น 
ข้อบั ญญัดิ เสนอ ต่อ สภา ห้อง ถิ่น ต่อ ไป  วิธี ป ฏิน์ดิ ของ 
สภา ท้อง ถิ่น โดย มาก จะ รอ ว่า  รัฐสภา อนุ มิดิ งบ เงิน 

อุด หนุน ที่ ตน ขอ ไป หรือ ไม่  ล้า ไม่ อนุมัติ ก็ ตัด ออก 

ล้า อนุมัติ ก็ ไม่ด้ อง ตัด ออก  แล้ว จึง จะ พิจารณา ช้อ 

มัญญ้ ดิง บ ประมาณ ราย จ่าย ของ ห้อง ถิ่น ของ ตน ต่อ ไป 
ใน กรณี เช่น นี้ ทำ ให้ ข้อ มัญญ ดิง บ ประมาณ ราย จ่าย ประจำ 
ปี ของ ท้อง ถิ่นด้ อง ลำ ช้า ออก มา ใช้ ไม่ ทัน ปี งบ ประมาณ 
คือ เดือน ตุลาคม  แต่ บาง ท้อง ถิ่น อาจ จะ ไม่ด้ อง รอ ฟัง 
ผล การ พิจารณา ของ รัฐสภา  เพราะ ถือ ว่า ผ่าน การ 

พิจารณา ของ สำนัก งาน งบ ประมาณ ไป แล้ว ไม่ น่า จะ 
มี ปัญหา  สภา ท้อง ถิ่น จึง พิจารณา ผ่าน ข้อมั ญญ้ดิ ราย จ่าย 
ประจำปี ไป ก่อน เพ อ ให้ ทัน ปี งบ ปร  ะ มา ณ เม อมี ปัญหา 
เกิด โดย รัฐสภา ตัด งบ เงิน อุด หนุน  ทาง ท้อง ถิ่น นั้น ก็ 
จะ งด ใช้ จ่าย ใน งบ เงิน อุด หนุน นั้น  เพราะ เม อ ไม่ มี เงิน 
ก็ ใช้ ไม่ ได้ อยู่ ใน ตัว 

หลักเกณฑการขอเงินอุดหนุ14จุ)ๅฤรั|^'^ๅ^นื^^ 
ใน ทาง ป ฏิบดิ เท่า ที่ ผม ทราบ พอ จะ ก่ๅ ทน ด ได้ ด้^^ 

1.  เป็น โครง การที่ ด้อง ใช้ เงิน งบ ประ นา ณศูง ไม่ 
น้อย กว่า  5 ล้าน บาท 

2.  ท้อง ถิ่น ไม่ สามารถ จะ หา เงิน ราย ได้ นๅ จุ; ๅยู 
ตาม โครงการ ได้ 

3.  มี ความ จำ เป็น เพ อ ประโยชน์ สา ธๅ ร^ 2.  นรุคู 
รฐ บา ลม ความ ผูกพัน จะด้ อง ให้^ ^ทบุ จุ^ 

สำหรับ การ จ่าย เงิน อุด ห บุนทํ่ รัแ [บาล ลัง ให้ แก' 
ท้อง กิน นั้น  ท้อง ถิ่น ท้อง ปฏิบัติ ตาม ฐะญี แบ  และ วิธี 
การ ตามพระ ราช บัญญ้ ติ วิธี การ งม ป,. บ-,^ 


๓๘ 


มี บท บัญญ้ ตที่ น่า สนใจ ใน ข้อ สุด ท้าย คือ  การ 
แน่ง เข ด เลือก ตัง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  เม อมี การ 

แน่ง เขต พืนที่ การ น่กค รอ งก เทพ มหๅ มกร ออก เปีม 
นครบาล  แล้ว  เขต เลือก ตั้ง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร 
ก็ คง เป็น ไน่ ตาม รัฐ ธรรม บุญ แห่ง ราช อาณา ชัก ร ไทย 
ทั้ง นี้ เป็น การ เน้น เพ อมิ ให้ มี การ เข้า ใจ สับสน 

ต่อ ไน่นี้ เป็น หมวด  11  ว่า ด้วย บท เฉพาะ กาล 
ซึ่ง เป็น หมวด สุด ท้าย ของ  ร่าง พระ ราช บญญั ติ 

ระเบียบ บริหาร ราชการ นคร หลวง  ขอ ยก มา ให้ เห็น 
ใน ข้อ ที่ สำคัญ  ๆ ตัง ต่อ ไน่นี้ 

(1)  ให้ ชัด ตั้ง นครบาล  และ ชัด ระเบียบ ราชการ 
ของ นครบาล ให้ เสร็จ เรียบ ร้อย ภาย ใน เล้า สิบ วัน นับ แต่ 
วัน ที่ พระ ราช บัญญัติ นี้ ใช้ บังคับ 

(2)  ให้ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง แต่ง ตั้ง 
ข้า ราชการ นคร หลวง ระ ตับ เล้า หรีอ ระ ตับ สิบ  ไป รักษา 
การ ใน ตำแหน่ง ปลัด นครบาล  และ ปฏิน์ ติ หน้าที่ ผู้ ว่า 
ราชการ นครบาล ด้วย เป็น การ ชั่ว คราว ทันที เม อ พระ ราช 
บัญญัติ นี้ ใช้ บังคับ  จน กว่า จะ มี การ เลือก ตั้ง เสร็จ แล้ว 

(3)  ให้ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง คัด เลือก 
บุคคล ที่มี คุณ สบ น์ติ ตามพระ ราช บัญญั ดนี้ แต่ง ตั้ง ให้ 


เป็น สมาชิก สภา นครบาล ช้วก ราว ภา^* 

นับ แต่ วัน ที่ พระ ราช บัญญัติ นี้ ใช้ บังด้ น่^ ร่*' 

เลือก ตั้ง เสร็จ แล้ว 

(4)  ให้ ข้า ราชการ นคร หลวง และ ลูก ล้า' 5 ปร 
ปฏิบ ติ หน้าที่ ใน ตำแหน่ง เติม ไป ก่อน จน ลว่' ร^'^ 
เปลี่ยน แปลง 

(5)  ให้ ตำ เนิน การ เลือก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
และ สมาชิก สภา นครบาล ให้ เสร็จ ภาย ใน หนึง ปืบับ นต่ 
วัน ที่ พระ ราช บัญญัติ นี้ ใช้ บังคับ 

[น ธิ^^ ร่าง พระ รา ขบ' ญฌู้ฅ ระ เปีย บ 
บร หาร ราชการ นคร หลวง  จบ แล้ว  ผม ขอ เสนอ 
แผน ภูมิ การ บริหาร ทบวง นคร หลวง มา ให้ ทาน 
ผู อาน ได เห็น อีก ครั้ง หนึ่ง ใน ตอน ต่อ ไป ควร จะ 
ต้อง อธิบาย ถึง ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต การ เลือก ตั้ง 
ผูวา ราชการ นครบาล  และ สมาชิก สภา นครบาล 
แต่ ผม ได้ อธิบาย มา แล้ว ใน ตอน  8 ฉะนั้น ใน ตอน 
15  ผม จะ ได้ อธิบาย ถึงรั 7 ชนัก/ภู/ลิ 
ระ เปีย บ ขา ราชการ นคร หลวง  ซึ่ง เป็น ร่าง พระ ราช 
ป็ญญ้ ต ฉบับ สุด ทาย 


๓๙ 


ตอน  15 

ตอง ขอ อภัย ท ตอน  15  นี้ฑิง ระยะ หาง จาก 
ตอน  14  ไป ถง  2 เดือน  คง จะ เ!] น เพรา ะมั! 
ส์นเ ตน ไป กับเ รอง ข่าว สับสน  เ รอง ญัตติ ขอ ดี 
ความ รัฐ ธรรม มูญแ ปง ราช อาณาจักร ไทย  และ 
เรื่อง อาการ ป่วย เจ็บ ของ ทาน นายก รัฐมนตรี 
รวม ทั้ง เรื่อง ยัง เติร์ ก และ โอ ลด์เ ติร์ก  จึง ทำ ให้ หยุด 
ชะงัก การ เขียน ไป ระยะ หนึ่ง 

ใน โอกาส นี้ ต้อง ยินดี ด้วย กับ พี่ น้อง ชาวกรุง- 
เทพ มหา นคร ที่ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ดิระ เปีย บ บริหาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ไต้ ผ่าน สภา ผู้ แทน ราษฎร 
ไป ไต้ เปลา  ะ หนึ่ง  กัง รอ ที่ จะ ผ่าน วุฒิสภา อีก เปลาะ หนึ่ง 
ซึ่ง จะ เป็น สมัย ประชุม สมัย สามัญ เดีอ น พฤษภาคม 
2528  และ คง จะ ไต้ เลือก ดั้ง ผู้ ว่า ราชการ กรุงเทพ ม หา- 
น คร  ประมาณ เดีอ น สิงหาคม หรือ เดีอ น กันยายน  2528 
ก็ ต้อ งอ ต ทน รอ กัน ต่อ ไป 

บท ความ เรื่อง ทิศ ทาง การ ปกครอง ของ  กทม .นี้ 
อีก ประมาณ  2-3  ตอน ก็ คง จะ จบ  ต้อง ขอ ขอบ พระ คุณ 
ท่าน ที่ สนใจ ติดตาม บท ความ นี้  บาง ท่าน ให้ ความ เห็น มา 
ว่า มี ราย ละเอียด และ เป็น วิชาการ มาก เกิน ไป ต้อง ขอ 
กราบ เรืย น ว่า ใน ความ รู้สึก ของ ผู้ เขียน ก็ อยาก จะ อธิบาย 
ให้ ชัด แจ้ง ถึง ราย ละเอียด  จะ ไต้ หมด ปัญหา และ ข้อ 
สงสัย  และ เพื่อ แสดง ให้ เห็น ว่า สามารถ บัญญ้ ติ เป็น 
กฎหมาย ให้ ปฏิป้ ดไต้  เช่น มีผู้เ ข้า ใจ ว่า เมื่อ เป็น ทบวง 
นคร หลวง ซึ่ง เป็น ราชการ บริหาร ส่วน กลาง ก็ ต้อง ดั้ง 
งบ ประมาณ ผ่าน สำนัก งบ ประมาณ และ เสนอ ทาง 
รัฐสภา  จะ ใช้ งบ ประมาณ ทาง ท้อง ถิ่น ไต้ อย่าง ไร  ซึ่ง 
ผม ไต้ อธิบาย มา โดย ละเอียด แล้ว ว่า สามารถ เขียน บท 
บัญ™ เป็น กฎหมาย ให้ ป ฏิบดิ ได้  หรือ บาง ท่าน สงสัย 
ว่า ข้า ราชการ ของ ทบวง นคร หลวง ต้อง เป็น ขีา' ^า' ^ ถา'^ 
พลเรือน  ส่วน ข้า ราชการ ของ นครบาล เป็น ช้า ราชการ 
ท้องถิ่นคนละประเภทกันจะทำให้ลัถลํ่นกั^แส-จ-‘*ช้า 
กัน ไต้ อย่าง ไร  และ การ จัด ดั้ง เป็น นครบาล จะ ทำ ให้ ฐานะ 
ของ ช้า ราชการ กรุงเทพ มหา น ดร ในห้ จ! บั^ ห้^^^’^^^ 


ซึ่ง ผม ขอ อธิบาย เกี่ยว กับ ร่าง พระ ราช บัญญ ด ระเบี^บ 
ช้า ราชการ นคร หลวง ใน ตอน  15  นี้ 

ใคร่ ขอ เรืย นยํ้า อีก ครั้ง หนึ่ง ว่า  ทิศ ทาง การ 
ปกครอง ของ  กทม .เกี่ยว กับ ร่าง กฎหมาย การ บริหาร 
กรุงเทพ มหา นคร ที่ ผม เขียน มา จน บัดนี รวม  15  ตอน แล้ว 
นั้น  เป็น คน ละ แนว คน ละ เรื่อง และ คน ละ ฉบับ กับ ร่าง 
พระ ราช บัญญ้ ตระ เปีย บ บริหาร ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร ที่ กำสั งอ ม่ใน ระหว่าง การ พิจารณา ชอง 
วุฒิสภา ใน ขณะ นี้ 

ผม ของ เริ่ม เรื่อง ร่าง พระ ราช บัญญ้ ตระ เปีย บ 
บริหาร ราชการ ทบวง นคร หลวง ต่อ ไป 

ผม ไต้ เคย กล่าว มา ใน ตอน  6 แล้ว ว่า  ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต 
ระ เปีย บ บริหาร ราชการ นคร หลวง ตาม ทิศ ทาง การ 
ปกครอง ของ  กทม .ที่ ผม เขียน บท ความ มา นี้ เท่า กับ เป็น 
การ ยก ฐานะ การ เป็น  กรุงเทพ มหา นคร ใน ปัจจุบัน นี้ 
ขึ้น เป็น ทบวง นคร หลวง นั้น เอง  โดย สำนัก งาน ป สัด 
กรุงเทพ มหา นคร จะ เป็น สำนัก งาน ปลัด ทบวง นคร หลวง 
และ ตำแหน่ง ปลัด กรุงเทพ มหา นคร จะ เป็น ปลัด ทบวง 
นคร หลวง  ส่วน กรม ต่าง  ๆ 6 กรม นั้น ได้แก่  กรมการ 
ระบาย นํ้า  กรมการ ศึกษา และ สจั สติ การ  กรม งบ 
ประมาณ และ การ คลัง  กรม แพทย์ และ อนามัย  กรม 
โยธา นคร หลวง  และ กรม รักษา ความ สะอาด  ก็ มา 
จาก สำนัก ต่าง  ๆ ที่ สำคัญ และ จำ เป็น ของกรุงเทพ 
มหา นคร นั้น เอง  ตำแหน่ง ผู้ อำนวย การ สำนัก ก็ จะ 
เป็น ตำแหน่ง อธิบดี  การ ยก ฐานะ กรุงเทพ มหา นคร 
ขึ้น เป็น ทบวง นคร หลวง นี้  จึง เท่า กับ เป็น การ ยก ฐานะ 
ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ขึ้น มา ด้วย  และ ใน การ จัด 
ดั้ง นครบาล ซึ่ง เป็น ราชการ ท้อง ถิ่น ใน กรุงเทพ มหา นคร 
ขึ้น รวม  13  นครบาล  ก็ จะ ทำ ให้ ฐานะ ของ ข้า ราช การ 
กรุงเทพ มหา นคร ขยาย กว้าง ขวาง ขึ้น  ดัง ไต้ กล่าว 
มา ใน ตอน  9 ว่า ด้วย การ จัด ระ เปีย บ ราชการ นครบาล 
โดย จะ มี ข้า ราชการ ระดับ  7 คือ ผู้ อำนวย การ กอง 

ใน นครบาล ต่าง  ๆ เพี่ม ขึ้น  เช่น  กองก ลาง  กอง โยธา 
กอง รักษา ความ สะดวก  กอง การ ศึกษา  หรือ กอง 

ทะ เปีย น เป็น ต้น  และ จะ มี ตำแหน่ง ข้า ราชการ ร-  ดับ 

9 หรือ  10  เป็น ปลัด นครบาล เพิ่ม ขึ้น อีก  13  ตำแหน่ง 


๔๐ 


ซง ขา ราชการ กรุง เทพ ม หๅ รฏี] 0 ๆๅ^ จุ ^ .เ^ 
มา ได้  แต่ จะ รวม เรียก ใหม่ ทัง ข้า ราชการ! น ทบ ๅง 
นคร หลวง และ ข้า ราชการ! ‘เ 4 นคร บาล ว่า  ข้า ราชการ 
นคร หลวง เมือ ได้ ดัง ทบ ๅง นคร ท ลาง ขึน  ก็ ต้อง มื 
ข้า ราชการ นคร หลวง 

ไน ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ ข้า ราชการ 
นคร หลวง  ข้า ราชการ นคร หลา ง”  หมาย ความ ว่า 
บุคคล ซง ไต้ รับ บรรจุ และ แต่ง ดัง ตาม พร-รา ชบั กู]^ 
นี โดย ไต้ รับ เงิน เดือน จาก งบ ป ร-มาก เหมา ต เงิน เตื 0 น 
ของ ทบวง นคร หลวง และ นครบาล  หรีอ จาก เงิน งบ 
ประมาณ ของ รัฐบาล ที! ห้เป็ น เงิน อุด หนุน แก่ ทบวง 
นคร หลวง หรีอ นครบาล 

และ! นบ ท เฉพาะ กาล มืบท บัญญ้ ติ ว่า  “^ด เป็น 
ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ตาม กฎหมาย ว่า ต้วย 
ระเบียบ ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร อยู่! น วัน ที่ 
พระ ราช บัญญ้ ตินี! ชับัง คับ  ! ห้ถือ ว่า ผู้ นั้น ไต้ รับ บรรจุ 
และ แต่ง ตั้ง เป็น ข้า ราชการ นคร หลวง ตามพระ ราช 
บัญญ้ ตนี”  ซึ่ง หมาย ความ ว่า  ข้า ราชการ กรุงเทพ- 
มหา นคร  ! น ปัจจุบัน นี้ จะมื ฐานะ เป็น ข้า ราชการ 
นคร หลวง  ทันที  เมื่อ ตั้ง เป็น ทบวง นคร หลวง และ 
นครบาล ขึ้น 

นอก จาก ที่ กล่าว ข้าง ต้น  ผม ขอ หยิบ ยก บท บัญญ้ ติ 
ของ ร่าง พระ ราช บัญญ้ ต ระเบียบ ข้า ราชการ นคร หลวง 
เฉพาะ ที่ เป็น สาระ สำคัญ มา! ห้ท่า นผู้ อ่าน ไต้ ทราบ  คือ 

- ข้า ราชการ นคร หลวง มืส อง ประเภท  คือ 

(1)  ข้า ราชการ นคร หลวง สามัญ  ไต้ แก่  ข้า- 
ราชการ นคร หลวง ซึ่ง รับ ราชการ! น ทบวง นคร หลวง 
และ นครบาล  โดย ไต้ รับ เงิน เดือน! น อัตรา สามัญ  แต่ ไม่ 
รวม ถึง ข้า ราชการ ครู ทบวง นคร หลวง และ นครบาล 

(2)  ข้า ราชการ ครู นคร หลวง  ไต้ แก่  ข้า ราชการ 
นคร หลวง ซึ่ง ดำรง ตำแหน่ง เป็น ผู้ สอน ประจำ! หัส ถา, น 
ศึกษา ของ นครบาล  หรีอ ดำรง ตำแหน่ง อื่น ซึ่งมื หน้าที่ 
เป็น ผู้ บริหาร และ! หัก าร ศึกษา ใน สถาน ศึกษา ของ 
ทบวง นคร หลวง  และ! หัห มาย ความ รวม ถึง ข้า ราชการ 
นคร หลวง ซึ่ง ดำรง ตำแหน่ง ที่มีห น้า ที่เกี่ ยา กับ กา าไหั 


การ ศึกษา ซึ่ง ไม่ สังกัด สถาน ศึกษา ของ ห บาง น กา' า^ 
และ นครบาล ตาม ที่มีพ ระ ราช กฤษฎีกา กำ หน ก* ^หั เป็น 
ข้า ราชการ ครู นคร หลวง 

- ใหั นำ กฎหมาย ว่า ด้วย ระเบียบ ข้า ราช กาา 
พล เรีอ น และ กฎหมาย ว่า ด้วย ระเบียบ ข้า ราชการ 
ครู มา! ช้บัง คับ แก่ ข้า ราชการ นคร หลวง สามัญ แล- 
ข้า ราชการ ครู นคร หลวง แล้ว แต่ กรณี โดยอนุโลม 
เว้น แต่! นพ ระ ราช บัญ ญตนี้ ได้ บัญญ ตไว้ เป็น อย่าง 
อื่น  หรีอ คณะ กรรมการ ข้า ราชการ นคร หลวง กำหนด 
เป็น อย่าง อื่น โดย ตรา เป็น พระ ราช กฤษฎีกา 

- ใหัมื คณะ กรรมการ ข้า ราชการ นคร หลวง 
เรียก โดย ย่อ ว่า  “ก. น.”  ประกอบ ด้วย นายก รัฐมนตรี 
หรีอ รอง นายก รัฐมนตรี ซึ่ง ไต้ รับ มอบ หมาย เป็น ประ- 
ธาน รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง เป็น รอง ประธาน 
ปลัด ทบวง นคร หลวง  เลขาธิการ  ก. พ. หรีอ ผู้ แทน 
เลขาธิการ  ก. ค. หรีอ ผู้ แทน  และ ผู้ทรง คุณวุฒิ! น หลัก 
ราชการ หรีอ การ บริหาร งานํ บุคคล  ซึ่ง นายก รัฐมนตรี 
แต่ง ตั้ง จาก ผู้ ซึ่ง รับ ราชการ หรีอ เคย รับ ราชการ! น 
ตำแหน่ง ไม ตากว่า อธิ บดืห รีอ เทียบ เท่า  และ มิ ไต้ เป็น 
ข้า ราชการ การ เมือง  สมาชิก รัฐสภา  สมาชิก สภา 
ท้อง ถิ่น  ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น  กรรมการ พรรค การ เมือง 
หรีอ เจ้า หน้าที่! น พรรค การ เมือง  จำนวน หัา คน เป็น 
กรรมการ  และ เลขานุการ สำนัก  ก. น. เป็น กรรมการ 
และ เลขานุการ 

- ใหัมื 

(1)  อนุกรรม การ สามัญ ประจำ ทบวง นคร หลวง 
เรียก โดย ย่อ ว่า  “อ. ก. น. ทบวง นคร หลวง” 

(2)  อนุกรรม การ สามัญ ประจำ กรม หรีอ ส่วน 
ราช การที่ เรียก ชื่อ อย่าง อื่น ที่มื ฐานะ เป็น กรม เรีย ฦโต 0 
ย่อ ว่า  “อ. ก. น. กรม”  โดยออก ชื่อ กรม หรีอ ส่วน ราช กๅร 
นั้น  ๆ 

(3)  อนุกรรม การ สามัญ ข้า ราชการ ครู นคร หลา ง 
เรียก โดย ย่อ ว่า  “อ. ก. น. ข้า ราชการ ครู นคร หลวง” 

(4)  อนุกรรม การ สามัญ ประจำ นครบาล  เรียก 
โดย ย่อ ว่า  อ. ก. น. นครบาล”  โดยออก ชื่อ นคร ทา ล 


๔๑ 


นั้น  ๆ 

- อ. ก. น. ทบวง นคร หลวง  ประ กอบ ด้วย รัฐมนตรี 

ว่า การท บวง นคร หลวง  หรีอ รัฐมนตรี ช่วย ว่ๅฦ ๅร 
ทบวง นคร หลวง  ซึ่ง รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หล ๅง 
มอบ หมาย เป็น ประธาน  ปลัด ทบวง นคร หลวง  รอง ปลัต 
ทบวง นคร หลวง  อธิบดี  และ หํวห น้า ส่วน ราช การที่ 

เรียก ชืออ ย่าง อืนที มี ฐานะ เป็น กรม  เป็น อ ใ^ กรรม 

การ  ให้  อ. ก. น. ดั้ง เลขา ‘เ^ การ หนึ่ง คน 

ให้  อ. ก. น. ทบวง นคร หลวง มี อำนาจ หน้าที่ ตาม 
กฎหมาย ว่า ด้วย ระเบียบ ข้า ราชการ พล เรีอ น กำหนด ไว้ 
สำหรับ  อ. ก. พ. กระทรวง 

- อ. ก. น. กรม  ประกอบ ด้วย อธิบดี เป็น ประธาน 
รอง อธิบดี  ผู้ อำนวย การ กอง  หัว หน้า กอง  และ หัว หน้า 
ส่วน ราช การที่ เรียก ชื่อ อย่าง อื่น ที่มี ฐานะ เป็น กอง 
เป็น อนุกรรม การ  ให้  อ. ก. น. นี้ ดั้ง เลขานุการ หนึ่ง คน 

ให้  อ. ก. น. กรม มี อำนาจ หน้าที่ ดาม ที่ กฎหมาย ว่า 
ด้วย ระเบียบ ข้า ราชการ พลเรือน กำหนด ไว้ สำหรับ 
อ. ก. พ. กรม 

- อ. ก. น. ข้า ราชการ ครู นคร หลวง  ประกอบ ด้วย 
รัฐ มน ดรี ว่า การท บวง นคร หลวง  หรือ รัฐ มน ดรี ช่วย 
ว่า การท บวง นคร หลวง  ซึ่ง รัฐ มน ดรี ว่า การท บวง 
นคร หลวง มอบ หมาย  เป็น ประธาน ปลัด ทบวง นคร หลวง 
รอง ปลัด ทบวง นคร หลวง  อธิบดี กรมการ ศึกษา และ 
สวัสดิการ สังคม  และ ผู้ แทน ข้า ราชการ ครู นคร หลวง 
ซึ่ง ได้ รับ เลือก จาก ข้า ราชการ ครู กรุงเทพ มหา นคร 
ดาม หลัก เกณฑ์ และ วิธี การที่ กำหนด ใน กฎ  ก. น. จำนวน 
สี่ คน เป็น อนุกรรม การ  ให้  อ. ก. น. นี้ ดั้ง เลขานุการ 
หนึ่ง คน 

ให้  อ. ก. น. ข้า ราชการ ครู นคร หลวง มี อำนาจ 
หน้าที่ เกี่ยว กับ การ บริหาร งาน บุคคล ชัา า'® รุ 
นคร หลวง ดาม ที่ กำหนด ไวิใ นพ วะ'^ า"^ กๆ^ สี^'^ 
ระเบียบ  ข้อ บง คบ  หรอ ดาม ท ก. น. มอ! ง หมาย 

- อ. ก. น. นครบาล  ประกอบ ด้วย ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล เป็น ประ ชาน  ป ดัด นครบาล  ผู้ อำนวย การ เขต 


ผู้ อำนวย การ กอง ใน นครบาล  ผู้ แทน  อ. ก. น. ทบวง 
นคร หลวง หนึ่ง คน  และ ผู้ แทน  อ. ก. น. ข้า ราชการ ครุ 
นคร หลวง หนึ่ง คน เป็น อนุกรรม การ  ให้  อ. ก. น. นครบาล 

ะ 7 ^ 

ตง เลขานุการ หนึง คน 

ให้  อ. ก. น. นครบาล มี อำนาจ หน้าที่ ตาม ที กฎ ห บาย 
ว่า ด้วย ระเบียบ ข้า ราชการ พลเรือน กำหนด ไว้ ส่า หรับ 
อ. ก. พ. กรม 

การ บรรจุ และ แต่ง ตั้ง 

- การ บรรจุ บุคคล เข้า รับ ราชการ นคร หลวง 
สามัญ และ การ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ให้ ผู้มี อำนาจ 
ดัง ต่อ ไป นี้  เป็น ผู้ สั่ง บรรจุ และ แต่ง ดั้ง 

(1 ) การ บรรจุ และ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ระดับ 
10  และ ระดับ  11  รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง โดย 
อนุ มีด ของ  ก. น. เป็น ผู้มี อำนาจ สั่ง บรรจุ  และ ให้ รายงาน 
นายก รัฐมนตรี เพื่อ นำ ความ กราบ บังคม ทูล เพื่อ ทรง 
พระ กรุณา โปรด เกล้าฯ  แต่ง ดั้ง 

(2)  การ บรรจุ และ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ระดับ 
9 ให้ รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง โดยอนุ มีด ของ 
ก. น. เป็น ผู้มี อำนาจ สั่ง บรรจุ และ แต่ง ดั้ง 

(3)  การ บรรจุ และ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ระดับ 
7 และ ระดับ  8 ให้ ป ดัด ทบวง นคร หลวง โดยอนุ มีติข อง 
ก. น. เป็น ผู้มี อำนาจ สั่ง บรรจุ และ แต่ง ดั้ง 

(4)  การ บรรจุ และ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ระดับ 
6 ลง มา ให้ อธิบดี หรือ หัว หน้า ส่วน ราช การที่ เรียก ชื่อ 
อย่าง อื่น ซึ่ง มี ฐานะ เป็น กรม  หรือ ผู้ ว่า ราชการ นครบาล 
โดยอนุ มีด ของ  อ. ก. น.  กรม หรือ  อ. ก. น. นครบาล แล้ว 
แต่ กรณี เป็น ผู้มี อำนาจ สั่ง บรรจุ และ แต่ง ดั้ง 

(ร)  การ บรรจุ และ แต่ง ดั้ง ให้ ดำรง ตำแหน่ง วะ ตับ 
6 ลง มา ใน ส่า มัก งาน เลขานุการ รัฐมนตรี ทบวง -แคว- 

หลวง  ส่า มัก งาน ที่ปรื กษา  และ ส่า มัก งาน เลขา นุฦๅ ว 
ข้า ราชการ นคร หลวง  ให้ ป ดัด ทบวง นคร หลวง  ไต ย 
อนุ มีด ของ รัฐ มน ดรี ว่า การท บวง เป็- แผู้สั่ งบ ววจุ เ^^. 
แต่ง ดั้ง 

ตามที่อธิบายมาในเรื่องข้าราชฦๅว^แตวV1ลวงนี้ 

พอ จะ สรุป ได้ ว่า 


๔๒ 


(า)  ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร ใน ปัจจุบัน 
จะเ ปลี ยน เป็น  ข้า ราชการ นคร หลวง  เมื่อ มี การ จัด ตั้ง 
ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล ขึ้น 

(2)  ฐานะ ของ ข้า ราชการ ใน ทบวง นคร หลวง 
และ ใน นครบาล ทุก คน เป็น ข้า ราชการ นคร หลวง เห มีอน 
กัน หมด  และ สามารถ แต่ง ตั้ง โยก ย้าย หมุน เวียน กัน ได้ 
ไม่ จำ เป็น ด้อง แป ง แยก ว่า ถ้า เป็น ข้า ราชการ ใน ทบวง 
นคร หลวง  ซึ่ง เป็น ส่วน กลาง แล้วจะ ด้อง เป็น ข้า ราชการ 
พลเรือน  และ ถ้า เป็น ข้า ราชการ ใน นครบาล ซึ่ง เป็น 
ท้อง ถิ่น แล้วจะ ด้อง เป็น ข้า ราชการ อีก ประเภท หนึ่ง 
ต่าง หาก  ดาม ที่มีผู้ สงสัย และ ข้อง ใจ  . 

(3)  ฐานะ ของ ข้า ราชการ นคร หลวง จะ ดี ขึ้น กว่า 
ที่ เป็น ข้า ราชการ กรุงเทพ มหา นคร เพราะ มี การ ขยาย 
ตำแหน่ง และ อัตรา เพิ่ม ขึ้น  ฐานะ มิ ได้ ลด ลง ดัง ที่มีผู้ 
สงสัย และ ข้อง ใจ แต่ อย่าง ไร 

(4)  นอก จาก นั้น ใน การ บรรจุ และ แต่ง ตั้ง ข้า ราช- 
การ นคร หลวง  ^ อำนาจ ใน การ บรรจุ และ แต่ง ตั้ง มิ ได้ มี 
อำนาจ โดย ลำ พง  แต่ด้ อง ได้ รับ อนุ มิด จาก  ก. น. หรือ 
อ. ก. น. เสีย ก่อน  เท่า กับ เป็น การ ให้ ห สัก ประกัน แก่ 
ข้า ราชการ นคร หลวง ที่ จะ ได้ รับ ความ ยุติธรรม มิ ให้ เล่น 
พวก เล่น พ้อง กัน  เพราะ เป็น ไป ใน รูป กรรมการ หรือ 
เป็น บอร์ด เป็น ผู้ พิจารณา  อำนาจ มิ ได้ ตก อยู่ ที่ คน  ๆ 
เดียว 

ตอน  16 

ผม ได้ กล่าว มา ใน ตอน  9 ว่า  การ ชัด รูป 
การ บริหาร วา ชกา รก วง •'ทา' าม หา นคร ใ นอน ใอต 
ตาม รูปการ บริหาร วา ชกา ร ใน รูป ใหม่  ชำ เปิน 
ต้อง วอ โครง สร้าง •ดิน ใด อด้ก รชัค การ หริ หาร 
เป็น วา ชกา ร บริหาร ส่า นก ลาง  ท V ว^หค รหต ว 
เป็น องค์การ บริหาร ส่า น หนึ่ง  ••ละ ชัด รูปการ 
บริหาร •ป็น ราชการ บริหาร ส่า าาห้ คง คิ่นนี 
บาล  เป็น องค์การ บริหาร อีก ส่า น หนึ่ง ซึ่ง ชำ •ป็น 

ต้อง มี กฎหมาย กำหนด การบ ริหไ ง’^ ร้^ ตคต้ คง 
เป็น กฎหมาย ชุด หรื ค กฎ หนา บพ งง  ดื® 


1.  ร่าง พระ ราช บ้ญญ้ ติ แก้ ไา) •'ดึ 1 ร “กา^ 
ของ คณะ ปฏิว่ ต ฉบับ ที่  216  (กฎหมาย ว่า ด้วย การ 
ปรับ ปรุง กระทรวง  ทบวง  กรม)  ให้ อัด ดัง ท บา^ 
นคร หลวง ขึ้น  ตาม ที่ ผม อธิบาย มา แล้ว ใน ตอน  6 

2.  ร่าง พระ ราช บัญญ้ ติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
นคร หลวง  ซึ่ง ร่าง พระ ราช บัญ^ ฉบับ นีจะ เป็น ห ดัก 
หรือ เป็น ธรรมนูญ ใน การ บริหาร และ ปกครอง กรู ง เห 
มหา นคร ตาม ที่ ผม อธิบาย มา แล้ว ใน ตอน  7 ถึง ตอน  14 

3.  ร่าง พระ ราช บัญญ ต ระเบียบ ข้า ราชการ 
นคร หลวง  ดาม ที่ ผม อธิบาย มา แล้ว ใน ตอน  15 

4.  ร่าง พระ ราช บัญ™ การ เสี อก ตั้ง ผู้ ว่า ราชการ 
นครบาล  และ สมาชิก สภา นครบาล  ตาม ที่ ผม อธิบาย 
มา แล้ว ใน ดอน  8 

บัด นี้  ผม ได้ อธิบาย มา ครบ ถ้วน ตาม ร่าง กฎหมาย 
ชุด ทั้ง สี่ ฉบับ แล้ว 

ต่อ ไป นี้  ผม ขอ อธิบาย ต่อ ไป ว่า  ทิศ ทาง การ 
ปกครอง ของ  กท ม.  ใน อนาคต ตาม ระบบ บริหาร และ 
โครง สร้าง ใหม่ จะ ก่อ ให้ เกิด ผลดี และ อัง ประ โย ช ‘น์ ให้ 
แก่ พิ่ใไ อง ชาวกรุงเทพ มหา นคร อย่าง ไร  แต่ ผม ขอ 

กราบ เรืย น ก่อน ว่า ใน การ อัด ตั้ง เป็น  ทบวง นคร หลวง 

และ  นครบาล  นั้น  ใน ประการ สำคัญ ด้อง พยายาม 
หลีก เลี่ยง การ กระทบ กระเทือน ต่อ พ' แก งาน ข้า ราชการ 
หรือ หน่วย ราชการ หน่วย อื่น  มิ ฉะนั้น จะ เกิด อุปสรรค 
และ ข้อ ข้ดข้ อง  คือ 

(1)  สำ นก งบ บ่ ระมา ณ เมีอ อัด ตั้ง เป็น ทบวง 
นคร หลวง ซึ่ง เป็น ราชการ บริหาร ส่วน กลาง อัน มี กรม 
ต่าง  ๆ อยู่ ใน สังกัด นั้น  ตามพระ ราช บัญญ้ ดวิธี การ 
งบ ประมาณ  พ. ศ.  2502  บัญญ้ ติ ให้ กระทรวง  ทบวง 
กรม เป็น  ล วน ราชการ  ซึ่ง รัฐ มน ดรืเ จ้า สังกัด มีหน้ ๅที่ 
รับ ผิด ชอบ ใน การ ยื่น งบ ประมาณ ประจำปี ข 0 ง สวม 
ราชการ  ต่อ ผู้ อำนวย การ สำ' นัก งบ ประมาณ  เพื่อ ให้ 
ผู้ อำนวย การ สำนัก งบ ประมาณ เสนอ ต่อ นวย ภ รัฐม^ตรี 
เพื่อ คณะ รัฐ มน ตริ เสนอ ต่อ รัฐสภา ต่อ ไป  แต่ งบ ประ มๅณ 
ของ ทบวง นคร หลวง ควร เป็น งบ ประมาณ ใ^ รูปปั 0 
ทั้ง นี้ เพื่อ ความ คล่อง คัว ใน การบ ริหๅ ว แล-บ ธุกๅ ^ 


๔๓ 


ประชาชน  จง จำ เป็น ต้อง บัญญ้ ดิใน ร่าง พระ ราช บญญ ต 

ร ะ เมีย บ บริหาร ราช การ นคร หลวง ว่า  “ทบวง นคร หลวง 
เป็น  สวน ราชการ  ที่ ไม่ อยู่ ใน บง คับ ของ กฎหมาย ว่า ต้วย 
วิธี การ งบ ประมาณ  และ ให้ ทบวง นคร หลวง จัด ทำ 
งบ ประมาณ ของ ดนเ อง  โดยออก เป็น  ชอน ญ ก^ 
นคร หลวง เสนอ ต่อ  สภา นคร หล ว ว”  ดัง ที่ ผม ไต้ อธิบาย 
มา แล้ว ใน ตอน  12 

(2)  กระ ทรวง การ คลัง  ตามพระ ราช บั ญ!]^ 
เงิน คง คลัง  บัญญ้ ติ ให้ เงิน รับ ของ  ส่วน ราชการ  ทุก 
อย่าง จะ ต้อง นำ เข้า สู่ เงิน คง คลัง  คือ กระทรวง การ คลัง 
เป็น ผู้ รับ เข้า  เมื่อ เป็น เช่น นี้ จะ ทำ อย่าง ไร จึง จะ ไม่ ต้อง 
นำ ราย ไต้ ของ ทบวง นคร หลวง ส่ง กระทรวง การ คลัง 

ใน ขณะ ที่ เป็น กรุงเทพ มหา นคร อยู่ ใน ปัจจุบัน 
นี้  ราย ไต้ ทุกอย่าง ของกรุงเทพ มหา นคร ไม่ ต้อง ส่ง 
กระทรวง การ คลัง  เพราะ กรุงเทพ มหา นคร เป็น 

ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น  ไม่ ใช่  ส่วน ราชการ 
ตาม ความ หมาย ใน พระ ราช บัญญ้ ติ วิธี การ งบ ประมาณ 

ดัง นั้น สำหรับ ทบวง นคร หลวง ซึ่ง เป็น  ส่วน ราชการ 
จึง ต้อง บัญญ้ ติ ใน ร่าง พระ ราช บัญญ้ ติ ระ เมีย บ บริหาร 
ราชการ นคร หลวง  ให้ ทบวง นคร หลวง มี ราย ไต้ ของ 
ตน เอง เส มีอน ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถิ่น  ดัง ไต้ อธิบาย 
มา ใน ตอน 12  เช่น กัน  นอก จาก นั้น ราย ไต้ ของกรุงเทพ- 
มหา นคร ไม่ ต้อง ส่ง กระทรวง การ คลัง อยู่ แล้ว  เมื่อ จัด ดั้ง 
เป็น ทบวง นคร หลวง ก็ ไม่ ต้อง ส่ง ราย ได้ ให้ กระทรวง 
การ คลัง อย่าง เดิม  กระทรวง การ คลัง จึง ไม่ กระทบ 
กระเทือน แต่ อย่าง ไร 

(3)  กระ ทรวง มหาดไทย  ขณะ ที่ เป็น กรุง- 

เทพ มหา นคร ใน ปัจจุบัน นี  กรุ ว เห หน หาน กร  มิ ได้ อยู่ 
ใน สังกัด กระทรวง มหาดไทย  แด' อยู่ ใน อำนาจ หน้าที่ 
ของ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย โดย ตรง ที่ 
จะ ควบ คุม การ ปฎิมี ติ ราชการ และ ออก ระ ฟ้ยท  น้อ 
บังคับ ว่า ด้วย การ คลัง  การ งบ ประมาณ ให้ กรุงเทพ- 
มหา นคร ปฏิปั ติ  ปลัด กระทรวง มหาดไทย ไม่ มี อำนาจ 
บังคับ บัญชา  หรีอ ควบ คุม การ ปฏีบ ตรา'^ การ'^ อง 


กรุงเทพ มหา นคร แด' อย่าง ไร  ดัง นั้น เม ออ อก กฏิ' จ^ 
บัญญ้ ติ ให้ ทบวง นคร หลวง ไป ลัง กัด สำ น้ก นายก ร้5 
และ มี รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลา ง และ นายก' 
รัฐมนตรี ควบ คุม การ ปฎิบ ติ ราชการ แทน รัฐ ^ น^^ 
ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  จึงไม่กระทบกระ|*ทอน 
กระทรวง มหาดไทย แด' อย่าง ไร  และ จะ เป็น การ แบ่ง 
เบา ภาระ ของ รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหา ดไ ‘กย 
ที่มี งาน ใน กระทรวง มหาดไทย อยู่ มาก และ เป็น การ- 
หนัก อยู่ แล้ว  เช่น  การ ปกครอง  การ รักษา ความ สงบ 
เรียบ ร้อย  การ อาชีพ  กา รพ ฒนา  เป็น ต้น 

(4)  การ ไฟฟ้า นคร หลวง และ การ ประ- 
ปา นคร หลวง รัฐ วิสาหกิจ ทั้ง สอง หน่วย งาน นี้  รวม ทั้ง 
พนักงาน ใน รัฐ วิสาหกิจ ทั้ง สอง  จะ ไม่ ได้ รับ การ 
กระทบ กระเทือน แต่ อย่าง ไร  คง มี สภาพ  และ ฐานะ เช่น 
เดิม ทุก ประการ ไม่ เปลี่ยน แปลง  เพียง แต่ เปลี่ยน การ 
ควบ คุม  การ กำกับ ดูแล  จากกระทรวง มหาดไทย มา อยู่ 

ที่ ทบวง นคร หลวง เท่า นั้น  และ ไม่ กระทบ กระเทือน ต่อ 
ราชการ กระทรวง มหาดไทย แต่ อย่าง ไร  เพราะ รัฐ 
วิสาหกิจ บริหาร ราชการ ของ ตน เองอยู่ แล้ว  แด' การ 
ปฏิ ปติ งาน ของ รัฐ วิสาหกิจ ทั้ง สอง จะ สะดวก รวด เร็ว 
ขึ้น  เพราะ การ ขุด ถนน วาง ท่อ ประปา ของ การ ประปา ฯ 
และ การ ปัก เสา วาง สาย ไฟ ฟัา บน ถนน จะ ทำ ให้ ประสาน 
งาน กับ ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล  ซึ่ง เป็น ผู้ สร้าง 
ถนน ได้ ติ  อาจ กำหนด และ จัด ดั้ง งบ ประมาณ ไต้ พร้อม กัน 
เพราะ ต่าง ก็มี หน้าที่ ใน การ บริการ ประชาชน ใน เขต 
กรุงเทพ มหา นคร โดย เฉพาะ ด้วย กัน 

(5)  กรม ตำรวจ  ใน การ บังคับ การ ให้ เป็น ไป 
ตามกฏหมายและข้อบัญญ้ติที่เป็นหน้ๅที่ขฎงฦรุ^เ,-^.^. 
มหา นคร  จำ เป็น ต้อง มี เจ้า หน้าที่ ปฏิ ปติ การ  เมื่ 0 จัดดั้ ง 
เป็น ทบวง นคร หลวง  และ นครบาล จะ ต้อง จัด เจ้า ห น้ๅซึ่ 
ของ ตน เอง เป็น ตำรวจ นคร หลวง  หรือ นาย ดร ว จุ) 
นคร หลวง  เป็น เจ้า หน้าที่ ท้อง ถิ่น  จะ ไม่ แตะ ต้อ ง ดำ รา จุ) 
นครบาล ของกรม ตำรวจ แต่ อย่าง ไร 

(6)  ข้า ราชการ กรุง เทพ มหา นคร  จะฏี ฐาน- 
และ ความ ก้าว หน้า ดี กว่า เดิม  โดย จะ เปลี่ยน จุ) าน- เป็^ 


๔๔ 


ขา ราชการ นคร หลวง  ทั้ง ข้า ราชการ สามัญ และ 
ขา ราชการ ครู  ทงพ นัก งาน  ลูกจ้าง  และ กำนัน  ^หญ่ 
บ้าน  จะ ไม่ กระทบ กระเทือน 

ตอน  17 

ผม ขอ ทบทวน ร่าง พระ ราช บัญ ระเบียบ 
บริหาร ราชการ นคร หลวง  ซึ่ง ถือ วา เป็น ธรรม ‘มูญ 
ใน การ บริหาร และ การ ปกครอง กรุงเทพ มหา นคร 
ตาม ทรร สนะ ใน บท ความ  “ทิศ ทาง การ ปกครอง 
ของ  กท ม.”  ของ ผม ดือ 

1.  ให้ พื้นที่  กรุงเทพ มหา นคร  นคร หลวง 
ของ ประเทศ  มี การ บริหาร ราชการ โดย  ทบวง 
นคร หลวง 

2.  ให้ แป ง พื้นที่ การ ปกครอง  กรุงเทพ มหา นคร 
ออก เป็น  ฝัง กรุงเทพ  และ  ฝัง กรุง ธน  และ ให้ 

ทั้ง สอง ฝังแ ปง การ ปกครอง ออก เป็น  นครบาล  และ 
ให้ แต่ ละ นครบาล แป ง การ ปกครอง ออก เป็น  เขต 
และ  แขวง  ดาม ลำดับ 

ให้ นครบาล เป็น  นิติบุคคล  และ เป็น  ราชการ 

บริหาร สวน ทอง ถิ่น 

2.1  ให้ แป ง พื้นที่ จัด ดั้ง นครบาล ใน ฝัง กรุงเทพ 
เป็น พื้นที่ ปกครอง  ดังนี 

(1)  นครบาล กรุงเทพ*  1 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต พระ นคร  เขต สัมพํ นธ วงศ์  และ เขต 
บ้อม ปราบ รวม กัน 

(2)  นครบาล กรุงเทพ  2 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ปทุมวัน  และ เขต บาง รัก รวม กัน 

(3)  นครบาล กรุงเทพ  3 มี อาณาเขต ตาม ท้อง ที่ 
ของ เขต ห้วย ขวาง 

(4)  นครบาล กรุงเทพ  4 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต พญาไท 


(ธ)  นครบาล กรุงเทพ  5 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ดุสิต 

(ธ)  นครบาล กรุงเทพ  6 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางเขน 

(7)  นครบาล กรุงเทพ  7 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บาง กะปิ  เขต มีนบุรี  และ เขต หนอง- 
จอก รวม กัน 

(8)  นครบาล กรุงเทพ  8 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต พระโขนง  และ เขต ลาดกระบัง รวม กัน 

(9)  นครบาล กรุงเทพ  9 มี อาณา เขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ยาน นาวา 

2.2  ให้ แป ง พื้นที่ จัด ดั้ง นครบาล ใน ฝัง กรุง ธน 
เป็น พื้นที่ ปกครอง  ดัง นี้ 

(1)  นครบาล กรุง ธน  1 มี อาณาเขต ดาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต ธนบุรี  และ เขต คลอง สาน รวม กัน 

(2)  นครบาล กรุง ธน  2 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บาง ขุน เทืย น และ เขต ราษฎร์บูรณะ 
รวม กัน 

(3)  นครบาล กรุง ธน  3 มี อาณาเขต ดาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางกอก ใหญ่  เขต ภาษีเจริญ  และ 
เขต หนองแขม รวม กัน 

(4)  นครบาล กรุง ธน  4 มี อาณาเขต ตาม เขต 
ท้อง ที่ ของ เขต บางกอกน้อย  และ เขต ตลิ่งชัน รวม กัน 

ขอ ให้ ท่าน ผู้ อ่าน ได้ โปรด ดู แผนที่ แป ง เขต การ 
ปกครอง กรุงเทพ มหา นคร ใน บัจจุ บัน  แล้ว ลอง แป ง เป็น 
นครบาล  ดู ตาม ที่ ผม อธิบาย มา ข้าง ด้น  สำหรับ 
ดัว ท่านอยู่ ใน เขต ใด และ ถูก จัด ให้ อยู่ ใน นคร บาล ใด ทืๅ^ 

ก็ จะ ทราบ ได้ 

ในเ รอง แป ง พน ท จัด ดัง นครบาล นีผม  เคย อธิบาย 
มา ครั้ง หนึ่ง แล้ว ใน ตอน  7 

เมื่อ ท่าน เห็น รูปร่าง ของ นครบาล ต่าง  ๆ ซึ่ง 
กระจาย อำนาจ มา จาก ทบวง นคร หลวง แล้ว  ผม จุ-ได้ 
อธิบาย ต่อ ไป ถึง ผลดี ใน การ จัด ระบบ กาว บวิ V 
กรุงเทพ มหา นคร ใน รูป ใหม่ นี้ ต่อ ไป  คื0 

1.  นครบาล มีผู้ ว่า ราชการ นครบาล  และ สกา 


๔๕ 


นครบาล ท แยก ออก รั!) ผิด ช 0 บเฏิ (ๅ จุ^ 
สามารถ บริการ ประ ชๅช -1^ ไ, ดใฦ ล้คูด  สะ ดๅฦ  แล- 
รวด เร็ว  เพราะ มีผู้ บริหาร และ สมาชิก สภๅ 'แค รบ ๅล 
รับ ผิด ชอบ เฉพาะ นคร บๅล ข 0 งด' แแ ล- คย่ไๆ ล้ลู, ^ 


2.  นครบาล ต่าง  ๆ จะ แข่ง ขน กัน ทำ ความ เจริญ 
ให้ แก่ นครบาล ขอ งด น เพราะ มี นครบาล อื่น คอย 
เปรียบ เทียบ 

3.  แต่ ละ นครบาล รับ ภาระ เฉพาะ ใน เขต ท้อง ที่ 
ขอ งด ณ อง พอ กำลัง ความ สามารถ ที่ จะ ปฎิป้ ติ ได้  ไม่ แบก 

ภาระ หนัก จน เกิน ตัว  ตัง ที่ เป็น  กรง เทพ มหา นคร 
อยู่ ใน ป้จจุ บัน นี้ 

4.  การ เก็บ ภาษี อากร จะ เก็บ ได้ เต็ม เม็ด เต็ม หน่วย 
ไม่ รั่ว ไหล ตก หล่น  เพราะ แต่ ละ นครบาล ก็ด้ อง พยายาม 
หา ราย ได้ เข้า ทะ ใ^ บำรุง ท้อง ถิ่น ขอ งด น 

5.  นครบาล มี  ทบวง นคร หลวง  ที่มี สำนัก งาน 
และ กรม ต่าง  ๆ เป็น ส่วน กลาง เข้า มา ร่วม ใน การ บริหาร 
ซึ่ง เท่า กับ รัฐบาล เข้า มา ร่วม บริหาร นั่น เอง  เพราะ มี 


รัฐมนตรี ว่า การท บวง นคร หลวง อยู่ ใน ค ถ^-รัฐ!^' ไ^ 
ได้แก่ การ ดำเนิน การที่ เป็น ส่วน รวม ใน ห^ 

มหา นคร ที่ ผ่าน พื้นที่ หลาย  ๆ นครบาล  เช่น การ 
ก่อ สร้าง ถนน  การ ขุด ลอก คลอง  การ ล้าง ท่อ ระบาย* I ^า 
และ การ ป๋อ ง กัน แก ไข นี้า ท่วม  เป็น ด้น  ผลดี ก็ จะ ดก อยู่ 
แก่ ประชาชน  ลำ พง กรุงเทพ มหา นคร ซึ่ง มีผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร บริหาร เป็น การ เกิน กำล้ งก าาม 
สามารถ ที่ จะ กระทำ ได้ 

6.  รัฐ วิสาหกิจ  เช่น  การ ประปา นคร หลวง 
การ ไฟ ห้า นคร หลวง  จะ อยู ใน การ กำกับ ดูแล ของ ทบวง 
นคร หลวง  การ ก่อ สร้าง ถนน จะ ควบ คู่ กัน ไป กับ การ 
วาง ท่อ ประปา  และ ปัก เสา ไฟ ห้า  จะ ไม่ มี การ สร้าง 
แลัว ขุด  หรีอ ขุด  ๆ กลบ  ๆ อีก ต่อ ไป 

7.  หาก จะ ขยาย กรุงเทพ มหา นคร ออก ไป เป็น 
นครบาล กรุงเทพ  หรีอ นครบาล กรุง ธน ให้ มาก ซ้น 
ต่อ ไป อีก  โดย ผนวก จัง หวิด อื่น ที่มี อาณาเขต ติดต่อ กัน 
ก็ ย่อม ทำ ได ใน อนาคต  เพราะ ทบวง นคร หลวง ไม่ 
ด้อง แบก ภาระ  เช่น  กรุงเทพ มหา นคร  ใน ปัจจุบัน 


๔๖ 


เนอ ง จาก แด่ ละ นคร บๅล รับ ผิด-ฐ 0 บ ตัๅเ 0 ง ได้ 

ชาว จังหวัด นนทบุรี  จังหวัด สมุทรปราการ 
จังหวัด สมุทรสาคร  และ จังหวัด นครปฐม  ซึ่ง มี เข ดดิค ต่อ 
กับ กรุงเทพ มหา นคร  คง จะ มี โอกาส เป็น  นครบาล 
ผนวก เข้า ใน กรุงเทพ มหา นคร อยู่ ใน คๅๅ ม ดูแล ข 0 ง ทบ ๅง 
นคร หลวง 

8.  นโยบาย และ โครงการ ต่าง  ๆ ใน กรุงเทพ- 
มหา นคร ก็ กลาย เป็น นโยบาย และ โครงการ ของ รัฐบาล 
โดย ทบวง นคร หลวง เป็น หน่วย งาน ที่ รับ ผิด ชอบ ดำเนิน 
การ  ซึ่ง จะ สำเร็จ ได้ รวด เร็ว 

ทน ท ของ กๅง เทพ มหา นคร ใหญ่ โตกว่า 
ประเทศ สง ค โป ร์ถง ห นง เท่า  และ ใหญ่ โตกว่า 
ประเทศ บฐ ไน หลาย เท่า  รวม ทั้ง จำนวน ประชากร 
ก็ มากกว่า หลาย เท่า  ควร ขยับ ขยาย การ ปกครอง 
จาก เปีน ทอง กน กรุงเทพ มหา นคร ให้ เป็น  ทบวง 
นคร หลวง  ไห้ แห้ว  โค ยอ ยู่ ใน ความ ควบ ๆมฎ แล 
ของ รัฐบาล และ กระจาย อำนาจ ออก ไป ยู่ ห้อง กน 
ย่อย  ๆ เรย กว่า  นครบาล 

ตอน  18  (ตอน จบ) 

ใน ตอน สุด ท้าย นี้  ผม ขอ กลา ว ถึง ความ เห็น 
คัด ดาน การ จัด ตั้ง  ทบวง นคร หลวง  และ  นครบาล 
ว่า มี การ คัด คัาน อย่าง ไร บาง  ขอ สรุป เฉพาะ 
ประเด็น ที่ สำคัญ และ ขอ แก ขอ คัด คาม  ดัง ด็อไ ปม 

1,  คัด ห้า น ว่า  การ จัด ทั้ง ทบวง นคร หลวง 
เป็น ราช การบ ร หาร ห้วน กลาง  เพ อบ ร หาร ราชการ 
เฉพาะ กรุงเทพ มหา นคร  ไม่ ชอบ ห้วย หลัก การ 
บร หาร และ การ ปกครอง  ตาม หลัก การ ห้อง กระ ปีาย 
อำนาจ ไป ยู่ ห้วน ฎม่ ภาค ห้วย ปีาปี ะจัศ ทั้'^ เป็^ ~ 
กระทรวง  หรอ ทบวง ไห้ ห้า หาก ทั้ง ทบวง นคร ห สวา 
ไห้ ต่อ  ไป ก็ อาจ จะ ห้อง ทั้ง ทบ วา นคร เปีย ป นบ วา 
นคร ราช ห้มา  หรอ ทบ วา นคร สาา เสา  เป็น ห้น  เปีย 
บร หาร และ ปก คร ยา ใน จัาบ วัค คา ค ส^^ 


ประเด็น ข้อ นี้  ผม ขอกราบ เรียน ท่าน ผย่า ฉว่า 
การ ชัด ตั้ง กระทรวง  ทบวง  กรม  ซึง เป็น ราช การบ รี หา^ 
ส่วน กลาง นั้น  ต้อง พิจารณา ถึง ลักษณะ สภาพ  ภา าภ 
เหมาะ สม  และ ความ จำ เป็น ของ กิจ การที่ จะ ต้อ งบ รี พา ร 
นั้น  โดย เฉพาะ  เช่น  กระทรวง การ ต่าง ประ เท ส บี 
กิจการ และ หน้าที่ ใน การ ติดต่อ ทาง สัม พัน ธ ไมตรี  และ 
ทาง การ พูด กับ ต่าง ประเทศ  ซึ่ง ลักษณะ การบ รี หาร ไม่ 
จำ เป็น ต้องกระจาย อำนาจ ไปสุ่ ส่วน ภูมิภาค  แต่ กลับ 
กระจาย อำนาจ ไป สู่ ต่าง ประเทศ ตาม สถาน พูด ต่าง  ๆ 
บาง ท่าน คง เคย ไต้ ยิน ว่า ประเทศ จีน บี กระทรวง ชาว จีน 
โพ้น ทะเล  หรือ ประเทศ อังกฤษ บี กระทรวง สก็อ ต แลนด์ 
เป็น ต้น  เพราะ ฉะนั้น ไม่ เป็น การ แปลก ประหลาด  หรือ บี 
ปัญหา อะไร ที่ จะ ชัด ตั้ง ทบวง นคร หลวง  เพ อ จะ บรี หาร 
ราชการ กรุงเทพ มหา นคร 

ผม ขอ เรียน ว่า กรุงเทพ มหา นคร เป็น นคร หลวง- 
และ จุด ศูนย์ กลาง ของ ประเทศ  ประชาชน ทั่ว ประเทศ 
รวม ทั้ง ชาว ต่าง ประเทศ จะ หมุน เวียน เข้า ออก โดย มา 
ติดต่อ ราชการ  มา ศึกษา  มา ทัศนาจร  และ มา ติดต่อ ธุรกิจ 
อยู่ ทุก วัน เป็น จำนวน ไม่ น้อย  กรุงเทพ มหา นคร จีง ควร 
มี รูปการ บริหาร ใน ลักษณะ พิเศษ ใน รูป ทบวง นคร หลวง 
และ นครบาล  แม้ ว่า ทบวง นคร หลวง จะ ปกครอง และ 
บริหาร งาน ใน ขอบ เขต เพียง กรุงเทพ มหา นคร  ตาม 
ลักษณะ และ สภาพ ก็ ตาม  แต่ กรุงเทพ มหา นคร ก็ เปรียบ 
เสมือน ศาลา พัก ร้อน  หรือ เรือน รับรอง ที่ คอย บริการ 
ประชาชน ทั่ว ประเทศ  รวม ทั้ง ชาว ต่าง ประเทศ ให ใต้ รับ 
ความ สะดวก สบาย  เพราะ การ บริการ แป งอ อก ไต้ เป็น 
สอง ประเภท  คือ  ออก ไป บริการ  กับ การบ ริกา รอ ยู่ กับ 
ท คอย บริการ โดย การ ต้อน รับ และ รับรอง  ซึ่ง ทบวง 
นคร หลวง อยู่ ใน ประเภท หลัง 

ส่วน ที่ อ้าง ว่า  ต่อ ไป ก็ อาจ จะ ต้อง ตั้ง ทบวง นคร 
เชียงใหม่ และ อน  ๆ นั้น  ผม ได้ กล่าว มา แล้ว ว่า ต้อง 
พิจารณา ลักษณะ  สภาพ  ความ เหมาะ สม  และ ควาน 
จำ เป็น  ผม ขอ เรียน ว่า ใน ชัง หวัด ต่าง  ๆ ไม่ เข้า หลัก เกณฑ์ 
ดัง กล่าว คือ 

(1)  ความ หนา แน่น ของ ประชากร กับ พื้นที่ อัง ไม่ 


๔ ๗ 


เพ ยง พอ  เพราะ ยัง มี ป้า เขา และ ที่ รก ร้าง ว่าง เปล่ ๅอีก มาก 

(2)  ราย ได้ ของ ท้อง ถินที่ เก็บ ไต้ จาก ประชาชน ที่ 
จะ นำ มา ทะนุ บำรุง ท้อง ถิ่น ยัง ไม่ เพียง พอ  จะ เห็น ได้ ว่า 
งบ ประมาณ ของ เทศบาล เชียงใหม่ ซึ่ง มาก ที่ สุด ใบ 
บรรดา เทศบาล ด้วย กัน ก็มี เพียง ป้ระ มา ณ 100  ล้าน บาท 
เม อบ วก กับ งบป้ ระมา ณ ของ องค์การ บริหาร ส่วน จัง หๅด 
และ งบป้ ระมา ณ ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค ที่ ส่วน กลาง 
แป งไป้ ให้  ผม ว่า ไม่ เกิน  500  ล้าน บาท  ส่วน งบป้ ระมา ณ 
ของกรุงเทพ มหา นคร  มี ถึงป้ ระมา ณ 5,000  ถึง  6,000 
ล้าน บาท  เทียบ กัน ไม่ ได้ เลย 

(3)  ใน กรุงเทพ มหา นคร ไม่ มี การ ป้กค รอง ใน 
ระบบ ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค ที่ กระจาย อำนาจ ไป้ จาก 
ส่วน กลาง  คือ ไม่ มี ศาล จังหวัด  อัยการ จังหวัด  ที่ดิน 
จังหวัด  ป้ระ ชา สงเคราะห์ จังหวัด  ฯลฯ  ทั้ง นี้  เพราะ 
ส่วน กลาง คือ กรม ด่าง  ๆ รับ ไป้ ดำเนิน การ เอง  ล้า จัด ตั้ง 
เป็น ทบวง นคร เชียงใหม่ หรือ อน  ๆ ใน ด่าง จังหวัด จะ มี 
ป้ญ หา ในเ ร้อง ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค นี้ 

2.  คัด ค้าน ว่า  การ จัด ฅั้งท บวง นคร หลวง 
เท่า คับ เป็น การ สนับ สนุน ทะนุ บำรุง แต่ ประชา ขน 
ใน นคร หลวง ทสม บูร ถว์ ปีน สุขอยู่ แส ว เป็น การ 
ทอด ท่ง ประชาชน ใน ต่าง จังหวัด ทยา ก จน และ 
เด อด รอน  ทั้ง ตอง นำ เงน งบ ประมาณ ของ ประเทศ 
มา อุด หนุน คน กรุง เท ทฯ 

ประเด็น นี้ ผม ขอกราบ เรืย น ว่าง บป้ ระมา ณ ของ 

ทบวง นคร หลวง นั้น  มิ ได้ รบกวน เงิน งบ ประมาณ ของ 
แผ่น ดิน คง ใช้ เงิน งบ ประมาณ จากราย ได้ ของ ท้อ' 3 อิน 
จาก ประชาชน ใน กรุงเทพ มหา นคร  ส่วน เงิน อุด หนุน 
จาก รัฐบาล ก็ เป็น ไป ตาม ปกดิ ดาบ^ กิน  และ ขอ เรย น ว่า 
ไม่ เฉพาะ แด่ ประชาชน ใน กใ ง^บ พน นาน กร^ น่ในั น 
ที่ ได้ รับ การ บริการ หรือ ได้ รับ ประ ใย ชน์ป ระ ชา ชนพั่ ว 
ประเทศ ที่ เข้า นา ใน กรุง เท พน นา นคร  ก็ ได้ รับ บริการ 
หรือ ได้ รับ ประโยชน์ ด้วย  ด้ง ได้ กล่า วนา แกว ขา' 3 ตน 

ส่วน การ บริหาร ราชการ ท้อ ว อิน ใน ค่า'^ นรัค 
ขณะ นี้  ก็มี คณะ กร รน การ ปฏิรูป ระบบ การบ ริน าร ราช คา ร 
พิจารณา ปรับ ปรุง การบ ริน ารเ พคช่ ร ย^น คืคป ร 


ใน ด่าง  จังหวัด  อยู่ ส่วน หนึง แล้ว 

3.  คัด ค้าน ว่า  หาก จะ ทั้ง เป็น ทบวง นคร มย จ'^ 
ก็ ควร ทั้ง เป็น กระทรวง ราชการ ส่วน ท่อ^ คม ศร 9 
ทบวง การ ท้อง กน เส่ย เลย จะ ดก ว่า  โดย รวบ รวม 
เทศบาล  องค์ การบ ร หาร ส่วน จังหวัด  เม อง พ ทยา 

และ กรุง เท ท มหา นคร ใท้คั ง คัด อยู่ ใน กระ ทร ว'^ ม 

ประเด็น นี้ ผม ขอ เรืย น ว่า  เป็น ไป ไม่ ได้ อย่าง 

เด็ด ขาด  เพราะ ล้า เป็น ไป ได้ เท่า กับ ไป ยุบ กรมการ 

ปกครอง ของกระทรวง มหาดไทย  และ ลด อำนาจ ของ 
ปลัด กระทรวง มหาดไทย เกี่ยว กับ การ บัง กับ บัญชา ปลัด 
จังหวัด และ ผู้ ว่า ราชการ จังหวัด โดย ตรง  เพราะ ขณะ นี้ 
เทศบาล ด่าง  ๆ ทั้วป ระ เทศ  และ องค์การ บริหาร ส่วน 
จังหวัด ทุก จังหวัด อยู่ ใน ความ ควบ คุม ดูแล ของ ผู้ ว่า 
ราชการ จังหวัด  และ กรมการ ปกครอง  กระทรวง 
มหาดไทย  ทั้ง เทศบาล ก็ดี  องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด 
ก็ดี  เมี อง พัทยา ก็ดี  และ กรุงเทพ มหา นคร ก็ดี  ก็ ยัง คง มี 
รูปการ บริหาร และ โครง สร้าง อย่าง เดิม  เพียง แด่ เปลี่ยน 
การ ควบ คุม ดูแล จากกระทรวง มหาดไทย มากระ ทรวง 
ราชการ ส่วน ท้อง ถิ่น  หรือ ทบวง การ ท้อง ถิ่น  ก็ เหมือน 
เหล้า เก่า ใน ขวด ใหม่  ด้ง นั้น  จะ จัด ตั้ง กระทรวง ราชการ 
ส่วน ท้อง ถิ่น  หรือ ทบวง การ ท้อง ถิ่น ขึ้น มา เพ อ ประโยชน์ 
อะไร  และ ผม ได้ กล่าว มา แล้ว ใน ตอน ด้น ว่า เข ณ' ะนี้ ได้ มี 
คณะ กรรมการ ปฏิรูป ระบบ การ บริหาร ราชการ  กำลัง 
พิจารณา เกี่ยว กับ การ ปรับ ปรุง การ บริหาร ราชการ ส่ๅบ 
ทอง กิน อยู่ ส่วน หน งแลว  จะ นำ มา ปะปน กับ การ บริหาร 
ราชการ ใน นคร หลวง  คือ  กรุงเทพ มหา นคร เป็น การ 
ไม่ สมควร 

4.  คัด ค้าน ว่า  รัฐบาล จะ ตอง จัด สร รง ท 
ประมาณ มา ใท้ท บวง นคร หลวง อย่าง นัอบ ป็ส^ ใท่ 
ตากว่า  2,000  ลาน บาท 

ประเด็น นี้ ผม ขอ เรืย น ว่า  ผม ได้ กล่าว มา ใน คอ ห 
ด้น  ๆ แล้ว ว่า  ไม่ จำ เป็น ด้อง รบกวน เงิน งบ ป ร-บา อ 4 
แผ่น ดิน  ขณะ นี้ กรุงเทพ มหา นคร ใช้ จ่าย งบ ปร^ บๅ^ 
บริหาร ราชการ อยู่ ประมาณ 6, 000ล้ าน บาท เพียง พอ ที่ 
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จะ บริหาร^ าชุ การท บวง นคร หลวง  และ นครบาล ต่างๆ 
ไต้ เป็น อย่า งดึ  นอก จาก นั้น การ ขัด ทั้ง ทบวง บ^ รู^^^^ 
และ นครบาล ขน นัน  ผม ไต้ กล่าว มา ใน ด ลบ  17  แล้ว 
วา  การ เก บ ภาษ จะ ไต้ เต็ม เม็ด เต็ม หน่วย ไบ่รั่ ๅใท ล^ เๆบ 
เพราะ แต่ ละ นคร บาล กด้ ลง ทยา ลๅ! ^ .^ๅ 'เต่ บุ 
บา ‘เง ทอง ถินข อง ตน  และ ผม ขอ เรียน เพิ่ม เดิม ว่า ลาว 
เก บ ภาษ ท รัว ไหล ดก หล่น ใน ลวุ ง^บ ท!^ ลวทั้ คู^ 
สามารถ เก บ เพ ม ขน ได ล ย่าง นลล  1,000  ล้าน บาท 
เพราะ ภาษ โรง เรเ อเน  ภาษี บำรุง ท้อง ที่  ภาษี ป้าย และ ค่า 
ธรรม เนย ม ต่าง  ๆ ยัง รัว ไหล ตก หล่น อีก มาก' มาย 

บท ความ ของ ผม รวม ทัง หมด  18  ตอน  ก็ ขอ จบ ลง 

ใน ดอน  18  น และ ขอ เรียน ท่าน ผู้ อ่าน ว่า พระ ราช บญญ้ ติ 

ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ มหา นก ว ท, ก, 

2518  ซึง ใช้ อยู่ ใน ปัจจุบัน ไต้ ถูก ยก เลิก และ เสนอ 

ร่าง ใหม่  ขณะ นี้ อยู่ ใน ระหว่าง พิจารณา ของ คณะ 

กรรมาธิการ ของ รุฒิส ภา  ซึ่ง ร่าง ใหม่ นี้ก็ ยัง คง เป็น 

กรุงเทพ มหา นคร ใน โครง สร้าง เดิม และ ระบบ เดิม  ซึ่ง ผม 
เคย ให้ ความ เห็น ไว ไน ตอน  4 ว่า  ไม่ สามารถ แก้ ปัญหา 
ของกรุงเทพ มหา นคร ไต้  (ร่าง ใหม่ ไต้ ประกาศ ใช้ แล้ว 
คือ พระ ราช บัญญัติ  ระเบียบ บริหาร ราชการ กรุงเทพ 
มหา นคร  พ. ศ.  2528) 

ใน โอกาส นี้  ผม ขอ ลำดับ ราย นาม ผู้ ว่า ราชการ 
กรุงเทพ มหา นคร ที่ ไต้ รับ การ แต่ง ทั้ง มา แต่ ต้น ดัง ต่อ ไป นี้ 

1.  นาย ชำนาญ  ยุว บูรณ์  ดำรง ตำแหน่ง แต่  1 
ม. ค.  16  ถึง  22  ต. ค.  16  รวม เวลา  9 เดือน  22  วัน 

2.  นาย อรรถ  วิ สูตร โยธา ภิ บาล  ดำรง ตำแหน่ง 
แต่  1 พ. ย.  16  ถึง  6 มิ. ย.  17  รวม เวลา  7 เดือน  6 วัน 

3.  นาย ศึริ  สัน ตะ บุตร  ดำรง ตำแหน่ง แต่  6 มิ. ย. 
17  ถึง  13  มี. ค.  18  รวม เวลา  9 เดือน  8 วัน 

4.  นาย สาย  หุตะ เจริญ  ดำรง ตำแหน่ง แต่  29 
พ. ค.  18  ถึง  13  ส. ค.  18  รวม เวลา  2 เดือน  16  วัน 

5.  นาย ธรรมนูญ  เทียน เงิน  ดำรง ตำแหน่ง แต่ 
13  ส. ค.  18  ถึง  20  เม. ย.  20  รวม เวลา  1 ปื  8 เดือน 
17  วัน 

6.  นาย ชล อ ธรรม คิริ  ดำรง ตำแหน่ง แต่  2 พ. ค. 


18  ถึง  14  พ. ค.  22  รวม เวลา  2 ปื  13  วัน 

7.  นาย เชาวน์ วัศ  สุด ลา ภา  ดำรง ตำ แบน ำเ! ต 
31  ก. ค.  22  ถึง  18  เม. ย.  24  รวม เวลา  1 ปื  8 เดือน 
16  วัน 

8.  พล. ร. อ. เทียม  มก ราน นท  ดำรง ดำ แห นำ แต่ 
1 พ. ค.  24  ถึง  31  ต. ค.  27  รวม เวลา  3 ปื  6 เดือน 

9.  ดร. อา ษา  เมฆ สวรรค์  ดำรง ตำแหน่ง แต่ 

1 พ. ย.  27  ถึง  14  พ. ย.  28  รวม เวลา  1 ปื  14  วัน 

สำหรับ พล ตรี จำลอง  ศรี เม็อ ง ดำรง ตำแหน่ง แต่ 
15  พ. ย.  28  ตลอด มา โดย ไต้ รับ การ เลือก ดัง จาก 
ประชาชน ชาวกรุงเทพ มหา นคร ด้วย คะแนน ท้วม ท้น 
ผม ขอ ปิด ท้าย ด้วย สมญา นาม ของกรุงเทพ ม หา- 
น คร  ที่ม็ อักษร ย่อ ว่า  กท ม.  ดัง ต่อ ไป นี้ 

กท ม.  ะ กรุงเท^ มหา นคร 

กท ม.  : กน ทวเ มอง 

กท ม.  : กระทบ มัน 

กท ม.  : กัน ท่า มง 

กท ม.  ะ กู จะๆ ค ท่อ  มง จะ ท่า  ไม 

และ ท่า อุค ท้าย ว่า 

กท ม.  : กู ทน ไม่ ไหว  (แท้ วว่ ะ) 

เม อ ไร เล่า  สมญา นาม ที่ เป็น มงคล จะ เกิด และ บี 
ขึ้น จริง คือ 

กท ม.  ะ เก่ง ทั้ง เบี อง 

กท ม.  ะ กรุงเทพฯ  เบี อง ฟ้า อมร 

ก็ เมื่อ ได้ เปลี่ยน ระบบ การบ ริหๅ รเ ฏ.^ 
ทบวง มคร ห ตวง  และ  นคร บาล  เส์อ นั้น แหละ คร้' บ! 

จบ 
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คุณภาพ ชวต  วัน ชัย  ถน 0 ม ศก ดึ 

ขอเขยนบทนผูเขียนได้ร้^-^^ฤๅๅ^ญ^^ๅ  และ ความ กร ณา จาก ท่าน รอง ผว่า ราชการ กร 

มหา นคร  (นาง อา ภร ณ พุก กะ มาน)  ที ได้ กรุณา มอบ หลัก สูตร การ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต  (ฉบับ กระ ฟ้า) 
ของกรุงเทพ มหา นคร  ให้ ผู้ เขียน ศึกษา และ อนญ าต ให้ นำ มา เผย แพร่ รวม บัง เป็น^ ห กำลัง ใจ กับผู เชียบ 

อ ยาง ยิง  ผู เขย น จง ขอกราบ รำลึก ไว้  ณ ทีบี  และ หาก ข้อ เขียน นีมี คุณ ค่า หรือ ความ ดี ประการ ใด  ผู เชียบ 
ขอ อุทิศ ให แด' คุณ ย่า ลูก ยิบ  คู่ สุวรรณ  ที เคารพ และ รัก ยิ่ง 

“คุณภาพ ชวิ ต”  อาจ มีผู้ ให้ ความ หมาย หรือ คำ จำกัด ความ แตก ต่าง กัน ออก ไป เป็น จำ บวบ มาก 
เพราะ ปัจจุบัน คำ  ๆ นีกำ ลัง เป็น ที กล่าว ขวัญ  และ ได้ รับ ความ สนใจ อย่าง ยิง  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม ผูเขี ยบ 
เห น วา คำ ว่า  “คุณภาพ ชีวิต”  หาก จะ มอง ให้ ง่าย  ๆ และ ไม่ กว้าง จน เกิน ไป ก็ คง จะด้ อง หมาย ถึง ลักษณะ 
หรือ สภาพการ ดำเนิน ชีวิต ทีดี  ดัง นั้น จึง เกิด คำ เพิ่ม ขึ้น มา อีกว่า  “การ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต”  ซึง หมาย ถึง 
วิถี ทาง หรือ วิธี ภาร ที เป็น การ พัฒนา และ ขิะ ทำ ไห้ ชีวิต บีฏี คุณภาพ ทีคี  ด้วย เหตุ นีสัง คม ของ เรา จึง มี ความ 
ด้อง การ ให้ ชีวิต แต่ ละ ชีวิต ใน สังคม ของ เรา เป็น ชีวิต ที่มี คุณภาพ และ มี คุณ ค่า  ดัง นั้น ชีวิต แต่ ละ ชีวิต จึงด้ อง 
พัฒนา ชีวิต ของ ตน เอง 

เรา มัก จะ พุด กัน ว่า  คน เห็น แก' ดัว  สังคม แสัง นํ้า ใจ  แต่ เรา ลืม ไป ว่า  เรา เอง ก็ เป็น ส่วน หนึง ของ 
สังคม  และ เรา ทุก คน ก็มีส่ วน ของ ความ เห็น แก่ดั วอย่ ด้วย กัน ทั้ง สิ้น  มาก บ้าง  บ้อย บ้าง  ความ เห็น แก่ ดัว 
เป็น สัญชาติ ญาณ ของ สัต ว้โล ก เพือ ความ อ ยู' รอด ตาม ที่ดัว เอง คิด ว่า  ดีที่ สุด  สุข ที สุด  ปลอด กัยที สุด  การ 
แสวง หา  การ สะสม  การ กอบ โกย หวง แหน ของ คน เรา จึง บุ่ง ไป สู่ วัต ถ หรือ เครือ งมีอ ที จะ สนอง ความ สุข 
และ ความ ปลอด กัยข อง แส่ ละ คน 

ยิ่ง แสวง หา มาก เท่าใด  ก็ด้ อง แย่ง กัน มาก เท่า นั้น  ก็ด้ อง คิด หา วิธี การ ที จะ เอา ชนะ ค นอน ให้ ได้ 
มาก เท่า นั้น  โลก ของ ความ เสิ้อ ม ความ ทุกข์  ความ เลว ร้าย จึง เกิด ขึ้น  ชีวิต จึง ขาด คุณภาพ มาก ขึ้น  และ 
ชีวิต จะ ตก อยู่ ใน ความ เสิ้อ ม ความ ทุกข์  และ ความ เลว ร้าย  แบ้ ว่า คน หบุ่ห นึ่ง จะ คิด ว่า เป็น ความ เจริญ 
ความ สุข  หรือ ความ ดี ความ เก่ง ก็ ตาม  หาก ถาม กัน ดู จริง  ๆ แล้ว  คง จะ ได้ ยิน เสียง หัวใจ ครํ่า ครวญ ด้วย 
ความ ขาด แคลน 

คน เห็น แก' ดัว มาก จะ เห็น แก่ คบ อบ ได้ ห้อย  คน เห็น แก่ ดัว ห้อย จะ เห็น แก' ค นอน ได้ มาก  มาก 
หรือ ห้อย เรา ก็ ยัง มี ความ เห็บ แก่ ตัว กับ อยู่ ทุก กบ  และ เรา ทุก คบ ก็ ยัง จะด้ อง ล่ม หัว จม ท้ายอยู่ ใน สังคม ที่ 
ยัง ไม' สม บูร ณก็ด้ อง อยู่ กับ ไป  ด้อง พยายาม อยู่ กับ ให้ ได้  อย่า งดีที่ สุด  ก็ พยายาม อยู่ กับ คน ที่ เห็น แก' ดัว ห้อย 
ที่ สุด  เพราะ คน เห็น แก' ตัว ห้อย จะ มี ชีวิต ที่ เสีย สละ บ' เกนึ่ สุก 

ว่า ที่ จริง แล้ว  คน เรา เกิด มา ใน โลก นี้ จะ มี พฤติกรรม  2 ด้าน เท่า นั้น  คือ การทำ เพิ่อ เอา มา ให้ 
ตัว เอง และ การทำ เพิ่อ ให้ แก' ผู้ อบ  การ รับ มา จะ แสดง ความ เห บ แก' ตัว  การ ให้ ไป จะ แสดง การ เสีย สละ 
สิ่ง ที่ด้ อง ระมัด ระวัง ก็ คือ  คบ เรา มัก จะ  “ใ ทั้”  เพิ่อ แลก เปลี่ ยบ สิ่ง ใด สิ่ง หนึ่ง มา ให้ ตบ  ล้า รับ ก สับ มา มาก 
กว่า ให้  ก็บับ ว่า ยัง เห็บ แก' ตัว มากกว่า  เสีย สละ 

การทำ เพิ่อ เอา มา ให้ แก' ดบนี้  คบ เรา จะ แสดง ได้ ด้วย พฤติ กรร มที่มี ภาษา เรียก หลายอย่าง  เช่น 

- การ ข่ม ข'  การ ข'. ขวัญ  การ ข' กรร โชก  การ ขู' เข็ญ  การ คุก คาม 

- การ บังคับ  การ บีบ  การ กด ตับ  การ ต่อ รอง  การ ตัก ตวง 

- การ สิ่ง  การ เรียก ร้อง  การ ขอ ร้อง  การ ล้อ บว อบ  การ ขอ โอกาส 
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1าา ร ขอ ความ เห น ใจ  การ ขอ ความ เมตตา  การ ขอ ความ เป็น ธรรม 

แอก จาก นีคน ไทย ยัง มีฦๅ มๅข ยๅย  อาจ จะ มี คำ อธิบาย ความ ต่อ ได้  เช่น 

- เอา ด เอา เต่น  เอา ดัง  เอา ชนะ 

- เอา ดัวร อด  เอา กำไร  เอา รัด เอา เปรียบ 

- เอา แต ได  เอา แต่ กิน  เอา แต่ คิด  เอา แต่ พุด 

พฤติกรรม ของ การทำ เพ 0เ0 ามา ใ ห' ต' ^4 มี  แสดง 0า การ กริยา ที ตรง กัน ข้าม กับ การ ให หรือ ความ 

เสีย สละ  ซึง คน ไทย เรา มี ภาษา เรียก ต่าง  ๆ เช่น 

- ไห ขาว ของ เคร อง ใข้  ให้ ข้าว ให้ นำ  ให้ ทรัพย์สิน เงิน ท 0 ง 

- ใหค วาม ชวย เหลื 0 ให้ บริการ  ให้ เวลา  ให้ ตาม คำ ข 0 

- ให โอกาส  ให กำไร  ให้ ความ สุข  ให้ ยศศั กด  ให้ อำนาจ 

- ใ ห อนุญาต  ใหค วา มดี ความ ช 0 บ ให้ คุณ ให้ โทษ 

- ให สาระ  ให้ ประ โย ชน  ให้ เป็น ให้ ตาย  ให้ ชีวิต 

การ รับ มา และ การ ให้ ไป จะ ต่าง กัน โดย สิน เชิง  ทั้ง ทาง ด้าน พฤติกรรม และ ผล กระทบ ต' 0 สังคม 
การ ฆ่า  การ ขโมย  การ ละเมิด ข 0 ง รัก ข 0 ง หวง ข 0 ง ผอืน  เป็น การ กระทำ เพื 0 ประโยชน์ ข 0 งตน  เป็น ความ 
เห็น แก่ดั วจะ ก' 0 ผลก ระ ทบ ที ไม่ ดี สร้าง ความ เดี 0 ดรั 0น  ทุกข์ มาก  เคียด แล้ น 0า ฆาต  และ ความ รน แรง 
ใน สังคม ของ การ แก่ง แย่ง  กอบ โกย  จะ ไม' มี สันติ สุข 

คน เรา เกิด มา ตั้งแต่ สมัย มนุษย์ หิน  มนุษย์ ถํ้า  ก็ ได้ กระทำ พฤติกรรม  เพ อ ประโยชน์ ของ ตน เอง 
มา กัน ตั้งแต่ นอน แบ เบาะ  จน แห้ ยุค จรวด  ยุค อวกาศ นี้  คน เรา เกิด มา ดัก ตวง ผล ประโยชน์ ไส่ ตน  ทั้งๆ  ที 
ร้ว่า ตาย ไป แล้ว ก็ เอา ไป ไม่ ได้  จน เรา เกือบ จะ คิด ว่า  “รับ ประโยชน์”  เป็น สิทธิ และ เสรีภาพ ของ มนุษย์ 

คน ส่วน ใหญ่ จะ ร้จัก พฤติกรรม การ รับ มา  และ การ ให้ ไป อย่า งก ร้าง  ๆ คร่าว  ๆ ตาม ทฤษฎี 
ตาม คุด ม คติ  แต่ เม อ ถึง เวลา กระทำ พฤติกรรม จริง แล้ว  อาจ จะ ไม่ มี กำลัง ผสัก  หรือ ปัด  อำนาจ ความ เล้า 
ยวน ที่ ล่อ อยู่  ความ อยาก ได้เ พอ ตน  เพ อ ครอบ ครัว ของ ตน  เพือ เพือ นฝง  หมู่ กลุ่ม ของ ตน จะ มี อิทธิพล 
ชัก จูง ให้ กระทำ พฤติกรรม ที่ ซ่อน แฝง  กลบ เก ลอน การ รับ มา ว่า เป็น การ ให้  ความ สับสน จึง เกิด ขึ้น จน 
เป็น การ เคย ชิน ใน การที่ จะ รับ และ ที จะ ได้  จน ที สุด ความ เคย ชิน จะ ทำ ให้ ลืม ความ เป็น ธรรม  ลืม ความ 
เสีย สละ  ลืม ความ เห็น อก เห็น ใจ ผอน  สังคม จึง แล้ง นี้า ใจ 

ชีวิต อย่าง ที ดำเนิน อยู่ อย่าง ที เป็น อยู่ โดย หัว ไป  ใน สังคม ที แล้ง นำ ใจ นัน  จึง แสดง สภาพ ของ 
ชีวิต ตาม สัญชาติ ญาณ ตาม ความ เคย ชิน  ตาม สิ่ง ที่ เรียก ว่า จารีต ประเพณี  โดย เฉพาะ ก็ คือ ตาม ความ ชอบ 
ของ แต่ ละ บุคคล  ซึ่ง ส่วน ใหญ่ แล้ว สภาพ ชีวิต ของ คน โดย ทั่ว ไป จะ เป็น ไป อย่าง ไม่ เป็น สุข  ทุก ชีวิต จะ 
ดิ้นรน เพ อ ความ อยู่ รอด  หรือ เพ อ การ แสวง หา สิง ที คิด ว่า เป็น ควาน สุข 

สภาพ ชีวิต อย่าง นี้  มัก จะ ห่าง จาก สภาพ ชีวิต ที่ พึง ประสงค์  ห่าง จาก สภาพ ชีวิต ที่ดี  ห่าง จาก 
สภาพ ชีวิต ที่มีป ระ โยชน์  ห่าง จา ภ สภาพ ชีวิต ที่มี คุณ ค่า  องค์ ประ ภ อบ ของ ชีวิต เท่า ที่มี จึง เป็น สภา พที่ดี 
ไม่ ได้  จะ เรียก ว่า คุณภาพ ไม่ ได้  สภาพ ชีวิต ของ คน ส่วน ใหญ่ จึง ขาด ทั้ง คุณภาพ และ คุณ ค่า 

เรา ไม่ คิด หรือ ว่า  เรา ควร จะ สร้าง คุณภาพ และ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต ของ เรา  ชีวิต นี้ น้อย นัก  ชีวิต นี้ 
สั้น นัก  ถา เปรียบ ชีวิต เหมือน เทียน ที จุด ไ พึ^^ ล้ว^ พึ^ น^-ด้น ได ใน' คุด^ นงพึ  และ เทียน เล่ม นีคง เป็น เทียน 
ที' มี คำ ประ พันธ์ นนน นึ่^ กล่า^ ใ^^'' 


(^๑ 


'‘เปลว เทียน ละลาย แท่ง  เพ อ เปล่ง แสง อัน อำไพ 

ชวิต มลาย ไป  เหลือ สิง ใด ทิง ไว้ แทน” 

มา เถิด เรา มา พัฒนา คุณภาพ ชีๅต ข 0 ง เรา เสีย แต่ บัด นี้ ก่อนที ชีวิต นีจะ สาย เกิน ไป  และ ถูก มอง 

ว่า เป็น ชีวิต ที่ ไร ค่า 

บุคคล ที จะ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต ไต่' นั้น  ต้อง ไม่ ถูก ครอบ งำ ด้วย โรค ภัย ไข เจ็บ  ดวย สิง เสพ ติด 
ดวย การ พนัน  ด้วย การ ละ เล่น  ด้วย การ บัว สุม  ฝักใฝ่ ใน สถาน เริง รม ย หรือ สถาน บำเรอ บริการ ทาง 
หรอ บอน  ซอง ต่าง  ๆ นอก จาก นียัง ต้อง ไม่ เป็น ผู้ หลง งม งาย ใน เครือ ง ลาง ของ ขลัง  ใน อำนาจ  ฤทธิ เดช 
ปาฎิ หาริ ย ใน การ ทรง เจ้า เข้า ผี  และ เดรัจฉาน วิชชา ทุก ประเภท  บุคคล ผู้ ถูก ครอบ งำ นีจะ ไม มี ทาง พัฒนา 
คุณภาพ ชีวิต ของ ตน เอง ได้ 

นอก เหนือ จาก ความ ครอบ งำ  ความ หลง มัว เมา  ดัง กล่าว แล้ว  ผู้ที จะ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต จะ ตอง 
ม พน ฐาน คุณธรรม ประจำ ใจ ที สำคัญ บาง บ่ ระ กๅร  เช่น  ความ ซอ สัตย์ สุจริต  ความ กดัญ ญรู คุณ  ความ 
เออ เฟิอ เผอ แฝ  ความ อด ทน  อด กลั้น  และ อด ออม  คุณธรรม พื้น ฐาน นี้  พูด คัน มา นาน  แต่ คน ส่วน ใหญ่ 
จะ ขาด แนว ทาง ที จะ พัฒนา ชีวิต สุ่คุณ ธรรม เหล่า นี้  ซึ่ง การ ไบ่สุ่ คุณธรรม พื้น ฐาน นืก็ เพียง แต่ บ่ ระ พฤติ และ 
ปฏิบัติ ตาม จริยธรรม  5 ข้อ  คือ  สะอาด  ขยัน  ประหยัด  ซึ่อ สัตย์  และ เสีย สละ  พฤติกรรม ของ จริยธรรม 
5 ข้อ นี้  จะ แสดง ลักษณะ ของ ชีวิต ทีม คุณภาพ เป็น ขั้น ตอน  5 แบบ ด้วย คัน คือ 
ชีวิต ที เสีย สละ 

ชีวิต ที สะอาด  ขยัน  เรืย บ ง่าย 

ชีวิต ทีประ หยัด  และ มี ประ โยชน์ 

ชีวิต ที สุจริต  กาว หนา  พัฒนา 

ชีวิต ที่ ปลอดภัย  ปลอด อบายมุข  และ ปลอด หนื 

ชีวิต ที่มี คุณภาพ จะ มี พฤติกรรม เพือ ประโยชน์ ของ ผู้อน  มากกว่า ประโยชน์ ของ ตน เอง  เม อ ได้ 
พัฒนา ใน ด้าน ความ ขยัน  ความ ประหยัด  เห็น คุณ ค่า ของ ชีวิต เรืย บ ง่าย แล้ว  ภาระ ที่ จะด้ อง บริการ ตน เอง 
หรือ แสวง หา ผล ประ โย ชใเ ไห้ ตา เก็จ ะ ลด ลง  ๆ เวลา  แรง งาน  และ นํ้า ใจ ที่ จะ บริการ ผู้อน จะ มี มาก ขึ้น  ๆ 
ชีวิต จะ พัฒนา ด้วย พฤติกรรม ของ ไำ มอ  าำแ รง  และ นำ ใจ 

ชีวิต ที่มี คุณภาพ  จะ ยา เห ยัด ใน ความ ดี  ความ ถูกด้ อง  จะ ไม่ ยอม ถูก ครอบ งำ ด้รย อิทธิพล ของ 
วัตถุ ของ เคร้ อง ล่อ  ของ สี่งเ รืา  หรือ แนว โน์ม ที่ จะ เบน ชีวิต ไป ใน ทาง เสีย หาย  หรือ ตก ตํ่า  เปรื ยบป ระ ดจ 


ถอที รักษา ความ (ค็ม ไม่ ว่า ช “อย่  0^  แห่ง ได 

และ สัจธรรม ที ว่า 

1 

“คน จน 

ทำ รวย 

ยิง จน 

คน รวย 

ทำ จน 

ยิ่ง รวย 

คน จน 

ทำ จน 

อาจ รวย 

คน รวย 

ทำ รวย 

อาจ จน” 

ผู้ที่ พัฒนา คุณ ภา า^ ชีวิต จะ^ ป็ทต้ ซั^^^  จะ เป็น ผู้มีค วาม กล้า หาญ ทาง จริยธรรม 
จะ หา รัก แน่น และ ไม่ หวน ไห^^'®®^''^^^''''^^^^®^®''^^’'^^^^^^ ® ■'น ไจ® า ภ®®  อิทขิ พล ของ การ เย น ยอ 
และ คำ นืาเ ทา  จะ ไม่ หวน ไหว แม่ ไน ไ® ก็®- ห้ไ'  เพราะ จะ เขั้า ใจ ชัด ว่า  ความ สุข ก็เ หมี อาแ งา  และ การ แสง งนๅ 
ค วา'] แสุข ก็ เหนือ นก ไว ไ®'® ว''^'^ ไ 


(^) 0 


ซวิต ทม คุณภาพ จะฏี ประ โย ช'^ 0 ย่ๅ ง!^'^ ๅศๅ ล;?) คู เ^  เป็น องค์ ประกอบ สำคัญ ใน ก ไร ^ 
ภย สังคม ท จะ เกิด ตอ ผูอน  จะ สามารถ ช่ๅย คูน ทีช่ๅ ยดัๅ เคูง ไป ได้  และ จะ สามารถ ให้ ความ คุบค รอ '3ผู อน 
ได้ ไห อภัย ผูคูน ได  ยอม เสย เปรียบ ได้  และ เสีย สละ ได้ 

ชวิต ทม คุณภาพ  จะ พา ให้ เกิด สังคู มท พึง ประสงค์  สังคู มที จะ เต็ม ไป ด้วย คน ด คน ขยัน  และ คน 

มีนํ้า ใจ 

นำ มอ  นำ แรง  นำ ใจ  คือ คาถา วิเศษ ใน การ จร รไล งสัง คูมม นบย์  ให้ อยู่ ร่วม ภัน ด้วย ความ ล' งบ สุข 
สาระ ใน การ พัฒนา คุณภาพ ช วิด  คือ การ พัฒนา นํๅ ทั้ง  3 นี  ให้ เกิด ขึน ใน สมาชิก แต่ ละ คน ของ สังคม  และ ใน 
นำ ทัง  3 น ม ประมาณ มาก จน ไหล ล้น ไปส่ ผูอน  ที ไม่ มีคู วาม สามารถ เท่า เทียม ได้  จึง เป็น ความ จำเ ปน และ 
เป็น หน์า ท ของ ทุก คน  เพราะ... 

สังคม ทมี แต่ นำ มือ  และ นำ แรง  แต่ ขาด นำ ใจ  ย่อม มืคู วาม แห้ง แล้ง ขาด แคลน 
สังคม ที เรียก ร้อง รอ รับ แต่ นำ ใจ จาก ผู้อน  โดย ไม่ พยายาม สร้าง นํ้า มือ  สละ แรง งาน ของ ตน เอง 
ย่อม เป็น สังคม ที่ น่า สังเวช 

สังคม ที ปล่อย ให้ นํ้า มือ และ นํ้าแ รง  รั่ว ไหล ไป กับ อบายมุข  และ ความ พึง เฟ้อ ฟ่มเ ฟิอย  ขาด ความ 
ประหยัด ใน การ อุปโภค บริโภค  ย่อม เป็น สังคม ทีมื แต่ การ สูญ เสีย  และ ผลาญ พร่า ทรัพยากร  เป็น สังคม ที 
ทำลาย ตัว เอง และ ทำลาย โลก 

เรา ด้อง การ อยู่ ใน สังคม แบบ ไหน  เรา ด้อง สร้าง สังคม แบบ นั้น ขึ้น ด้วย มือ ของ เรา เอง 
มนุษย์ เป็น สัตว์ โลก ชนิด หนึ่ง  มื ศักยภาพ ใน การ พัฒนา ตนมา กก ว่า สัตว์ โลก ประเภท อ น แต่ ใน 
ป็จจุ บัน ประสิทธิภาพ ใน การ พึ่ง ตน เอง ของ มนุษย์ เรา ลด ลง อย่าง น่า ละอาย 

คน เรา หมด ไฟ ใน การ ลง มือ  ลง แรง  และ ลง ใจ  กับ การ งาน  เพราะ เรา ด้อง การ แสวง หา เงิน อำนาจ 
ตำแหน่ง และ ยศ คักดี้  เรา รอ คอย  ยอม สยบ กับ สง แลก เปลี่ยน เล็ก  ๆ ห้อย  ๆ และ หลง ลืม การ งาน ที่ เป็น 
สาระ ของ ชีวิต มนุษย์  เพราะ คิด ว่า สิ่ง ไร้ สาระ คือ คุณ ค่า ของ ชีวิต 

เรา ลืม ไป แล้ว ว่า เรา มืสิ ทธิ ที จะ พึง ตน  ดวย การ พึง งานที เปน สาระ ชีวิต เพึอ พัฒนา คุณภาพ ของ 
ชีวิต ของ เรา เอง 

ชีวิต ที่มื คุณภาพ แสดง ด้วย พฤติกรรม ของ คน 
พฤติกรรม ทีดืขึ นของ แต่ ละ คน 

เป็น เครือ งชี้ วัด ชีวิต ทีมื คุณภาพ ขึนข อง แต่ ละ อน 
พฤติกรรม ทีดีขึ้ นของ แต่ ละ ชุมชน 

เป็น เครือ งชี วัด ชีวิต ทีมื คุณภาพ ขึนข อง แค ส-ชุ มา^ น 
สภาพ ที่ ปลอดภัย  ปลอด อบายมุข  ปลอด หนี 
เป็น เครือ งชี วัด ชีวิต ทีมื คุณภาพ ของ อา รา าาค ม^^ส าาา ค 
เป็น ชีวิต ที่มือิ สระ เสรีภาพ จาก ความ I ป็นค าส^ ว์ค^ 

สภาพ ที ซอ สัตย์  กตัญ ญ เออ เฟ่อ เผอ แผ 

เป็น เครือ งชี วัด ชีวิต ทีมื คุณภาพ ขึนส จา ม^นี คสมู สุ'^ 

เป็น เคร้ อง ชี้ วัด สภาพการ ร่วม ลรภ มครั จ ร่วม ชุมชน 
เป็น การ ร่วม ชีวิต ทีมีภ รา ครก าาา 
สภาพ ที่ อด ออม  อด กลั้น  และ นำ ใจ ทืจะ ใ คม ริ คา จ 


๕๓ 


เปน เคร อง ช วัด ทีฏี คุณ ภๅพ ๆ^ ๆ 0^1 ๅๅรู รู่ๅ 5 ม่แร ง 

เปน เคร อง ช วัด สภๅ พ ข 0 งด ๅรูรู่ ๅมวั 14 สร้ๅ ง ร่วม กัน ใช้ 
เปน เคร อง ช วัด ชีวิต ทีฏี สมรรถภาพ 

สภาพ ทมอ งคป ระ กอบ ควบ พ รู้ 0 ม พัฒนา ลู [ความ เรียบ ง่ๅย 
เปน เคร อง ชี วัด ชีวิต ทีมี คุณ ภๅพ และ สับ ติด ๅพ 
เปน เคร อง ชี ชีวิต ทีเป็ นอ ยู' 0 ย่ๅง ใท  มีนํ้า ใจ ใส สะอาด 
เปน แผ่น ดิน ทีมี คุณ ค่า ควว แก่ กๅว ถๅๅ ยเป็ บวๅ ชสัฦ กๅ วะ 

เม อ บุคคล พัฒนา คุณภาพ ชีวิต ข 0 งด บเ 0 ง จะ เกิด คน ดี ขึ้น ใน สังคม  เม อ สังคม ประกอบ ดวย คน ด 
มาก ขึน  ๆ ก จะ เกิด ชุมชน ทีมี คุณภาพ  สม ดัง ความ ฝัน และ ความ หวัง ของ คน ทัว โลก ว่า... สัก วัน หนึง ••• 

สัก วัน หนึ่ง  ดอก ไม งาม สะพรั่ง 
สัก วัน หนึ่ง  คน จริง จัง จะ หลาก หลาย 

สัก วัน หนึ่ง  คน ดี ทั้ง หญิง ชาย 
จะ มี มาก มาย เต็ม แผ่น ดิน 

สัก วัน หนึ่ง  ความ รัก คง ครอง หล้า 
สัก วัน หนึง  ความ เมตตา คง เปีย ม ชีวิน 
สัก วัน หนึ่ง  คุณธรรม คง ค่ธา นิ นทร์ 
แล้ว วัน นั้น  เรา คง สิน คน แล้ง นำ ใจ 

ชีวิต แต่ ละ ชีวิต ของ คน เรา อาจ จะ มี กำลัง  หรือ แรง ที จะ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต ของ ตน ต่าง กัน  ช้า บาง 
เร็ว บ้าง  แต่ สิง เหล่ านี้มิ ใช่ อุปสรรค สำคัญ  ใน การ พัฒนา ชุมชน หรือ สังคม ของ เรา  สิง ที' เป็น อุปสรรค อย่าง ยง 
คือ  ดัวข องเรา เอง ที ไม่ ยอม ที จะ พัฒนา คุณภาพ ชีวิต ของ ตน เอง  กลับ อึนอยู่ เฉย  ๆ หยุด นึ่ง  ไม่เ คลอน ไหว 
หรือ ไม่ คิด ที่ จะ พัฒนา ตน เอง  หรือ คิด ที่ จะ พัฒนา ตน เอง แต่ ไม่ กระทำ  หรือ ที่ซํ้า รู้าย ก็ คือ  ยัง ไม่ รู้จัก ตน เอง 
ดัง นั้น เรา จง มา ชัก ชวน กัน ใบ้ ชีวิต^ ทุก ชีวิต มา พัฒนุ าอุณ ภาพ ของ ตน เอง ให้ ดี ยิง ขึ้น ไป  โดย ขอ ใบ้ ชีวิต ทุก 
ชีวิต คิด ถึง ข้อ เตือน ใจ ที่ ว่า  “วน น ตอง ดก วา ฌอ วาน”  แล ว ชีวิต ของ เรา ทุก คน จะ พบ แต่ ความ สุข 
ความ เจริญ 


พิมพ์ ที่  บริษัท  ธรรม สาร  จำกัด  83  ถนน บำรุง เมือง  กรุงเทพฯ  10200  โทร 
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